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WSTEP

Art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z p6zn. zm.) zobowigzuje ministra wiasciwego do spraw

pracy do sporzadzania okresowych sprawozdan z realizacji Krajowego Planu Dzialan na rzecz
Zatrudnienia (KPDZ).

Niniejsze sprawozdanie zostalo sporzadzone w oparciu 0 informacje sprawozdawcze
podmiotow zaangazowanych w realizacje KPDZ 2021 i podsumowuje dzialania panstwa
w zakresie polityki rynku pracy w 2021 r.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1-3 ww. ustawy KPDZ opracowywany jest przez ministra
wlasciwego do spraw pracy przy wspotudziale w szczegdlno$ci ministrow wiasciwych do
spraw: gospodarki, o$wiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego i nauki, rozwoju wsi oraz
rozwoju regionalnego. Plan opracowany na szczeblu ogdlnokrajowym stanowi podstawe do
przygotowania, na podstawie art. 3 ust. 4 ww. ustawy, corocznych regionalnych planéw dziatan
na rzecz zatrudnienia przez samorzady wojewodztw.



ROZDZIAL 1. SYTUACJA NA RYNKU PRACY W POLSCE W 2021 R.

Opracowanie KPDZ na rok 2021, a nastepnie realizacja Planu, miaty miejsce w szczegdlnych
uwarunkowaniach, z uwagi na wybuch pandemii COVID-19 wiosng 2020 r. i konieczno$¢
podejmowania w kolejnych miesigcach i latach dziatan w odpowiedzi na skutki zdrowotne oraz
spoteczno-gospodarcze pandemii.

Po okresie spowolnienia gospodarczego, wywotanego w skali globalnej pandemia, w 2021 r.
w polskiej gospodarce nastgpito ozywienie. Produkt krajowy brutto (PKB) w 2021 r. byt realnie
wyzszy 0 5,9% w porownaniu z 2020 r., wobec spadku o 2,2% w 2020 r. (w cenach statych
roku poprzedniego). Wartos¢ dodana brutto w przemysle w 2021 r. wzrosta o 14,2%
w porownaniu z 2020 r. (wobec spadku o 3,3% w 2020 r.), w budownictwie w 2021 r. —
0 1,3% (wobec spadku o 7,8% w 2020 r.), a w handlu i naprawach w 2021 r. 0 6,0% (wobec
spadku 0 3,6% w 2020 r.). Potwierdza to, ze polska gospodarka stosunkowo poradzita sobie
w trudnym czasie pandemii.

W 2021 r. sytuacja na rynku pracy w UE stopniowo powroécita do stanu sprzed pandemii.
Zharmonizowana stopa bezrobocia w UE* wyniosta w grudniu 2021 r. 6,4% (w strefie Euro
7%), wobec 6,7% w 2019 r. Na sytuacj¢ t¢ wplyw mialo wprowadzenie przez panstwa
cztonkowskie rozwigzan na rzecz ochrony miejsc pracy, mi¢dzy innymi schematoéw skroconej
pracy i instrumentow tymczasowego bezrobocia.

Spadek aktywnosci krajowej gospodarki w 2020 r. spowodowal przejSciowe pogorszenie
sytuacji takze na rynku pracy w Polsce, jednakze Sytuacja na polskim rynku pracy pozostata
dos$¢ stabilna i stosunkowo szybko powrocita do stanu sprzed pandemii.

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-
2021 (stan na koniec roku)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne, MRiPS.

! Baza Eurostat data dostgpu: 31-03-2022



W koncu grudnia 2021 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 5,4% (spadek o 0,9 pp.
w stosunku do analogicznego okresu 2020 r.). W koncu 2021 r. w rejestrach powiatowych
urzedow pracy zarejestrowanych byto 895,2 tys. bezrobotnych tj. 0 151,2 tys. (tj. 0 14,5%)
mniej bezrobotnych niz w koncu 2020 r. 1 0 24,7 tys. (2,7%) mniej niz w koncu lutego 2020 r.,
czyli przed wybuchem pandemii COVID-19.

Wykres 2. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego od stycznia
2020 r. do grudnia 2021 r. (stan na koniec miesigca)
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Zrédio: Opracowanie wiasne, MRiPS.

Wg Eurostatu Polska byla w czolowce panstw pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia
w UE — w grudniu 2021 r. stopa bezrobocia w Polsce byta jedna z najnizszych w UE (3,0%
wobec 6,4% $rednio w UE; nizszy poziom odnotowaty jedynie Czechy, 2,1%)?,

Pomimo pandemii nastepowat dalszy wzrost wskaznika zatrudnienia w Polsce —w IV kwartale
2021 r. wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie 76,2% dla os6b w wieku 20-64 lata (BAEL)
i byl na wyzszym poziomie od éredniej dla UE (74,1%)>.

W ujeciu regionalnym bezrobocie rejestrowane w koncu 2021 r. ksztaltowalo si¢ w Polsce
w przedziale od 3,1% w Wojewddztwie Wielkopolskim do 8,6% w Wojewddztwie Warminsko-
Mazurskim.

2 Eurostat data dostepu 2022-07-04
% Eurostat data dostepu 2022-07-04



Mapa 1. Stopa bezrobocia wg wojewodztw (grudzien 2021 r.).
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Odzwierciedleniem pozytywnej sytuacji na rynku pracy byt wysoki poziom zainteresowania
pracodawcow zatrudnieniem o0séb zarejestrowanych w powiatowych urzgdach pracy.
W 2021 r. do urzedow pracy trafito 1 362,1 tys. ofert pracy, w tym 213,5 tys. ofert pracy
subsydiowane;j.

Korzystna sytuacja na rynku pracy przelozyta si¢ takze na spadek bezrobocia os6b mtodych
(ponizej 30 r. z.) i 0s6b dlugotrwale bezrobotnych. W ciggu ostatniego roku, liczba mtodych
bezrobotnych (do 30 r.z.) zmniejszyta si¢ o 60,2 tys.* Wg danych wyréwnanych sezonowo
prezentowanych przez Eurostat (na podstawie EU LFS, w Polsce realizowanego jako BAEL),
stopa bezrobocia mtodziezy w Polsce (15-24 lata) wyniosta w IV kwartale 2021 r. 9,7% wobec
13,2% w analogicznym okresie 2020 r.> Wskaznik ten byt 0 5,2 pp nizszy niz wskaznik w catej
UE, tj. 14,9%.

Osoby diugotrwale bezrobotne nadal stanowig najbardziej liczng zbiorowos¢ w grupie 0s6b
bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. W tej grupie odnotowano

4 Na podstawie sprawozdania MRiPS-01 o rynku pracy.

5 W zwigzku z wdrozeniem zmian metodologicznych wynikajacych z rewizji europejskiego badania sily roboczej
(EU LFS), wprowadzonych rozporzadzeniem ramowym dla statystyki spotecznej, tj. Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 pazdziernika 2019 r. oraz jego aktami
implementacyjnymi, dane BAEL od 1 kwartatu 2021 r. nie sa w pelni poréwnywalne z poprzednimi okresami. Na
potrzeby analiz poréwnawczych zaprezentowano dane przeliczone wg nowej metodologii obowiazujacej w BAEL
od roku 2021.



spadek liczby osob (do 506,5 tys. osob, tj. 56,6% ogdéhu zarejestrowanych bezrobotnych)
w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2020 r., tj. 515,8 tys. 0sob (49,3% ogdtu
zarejestrowanych osob bezrobotnych)®.

W przypadku 0s6b z niepetnosprawnosciami wspodtczynnik aktywnosci zawodowej ksztattowat
sic w IV kwartale 2021 r. na poziomie 20,3% (dane BAEL) i byt wyzszy o 1,8 pp
w porownaniu do | kwartatu 2021 r. W IV kwartale 2021 r. odnotowano rowniez spadek stopy
bezrobocia wsrod osob z niepelnosprawnosciami do poziomu 5,6% (tj. spadek o 1,9 pp
w stosunku do | kwartatu 2021 r.). We wskazanym okresie odnotowano takze wzrost wskaznika
zatrudnienia os6b z niepelnosprawnosciami (0 1,9 pp do 19,1%). Ogétem w IV kwartale
2021 r. pracowato 541 tys. os6b z niepelnosprawnoscig, W tym prawie 78,6% pracowato
w pelnym wymiarze czasu pracy.

1.1. Cele UE i cele krajowe w obszarze spolecznym

4 marca 2021 r. KE opublikowata Plan dziatania na rzecz wdrozenia Europejskiego Filara
Praw Socjalnych’, zawierajacy trzy glowne cele, ktore UE ma osiggnaé do 2030 r .:

1) co najmniej 78% os6b w wieku od 20 do 64 lat powinno mie¢ prace;

2) co najmniej 60% wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach;

3) liczbg o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym nalezy zmniejszy¢
0 co najmniej 15 min.

Ww. cele zostaly przyjete przez Rade na Szczycie Spotecznym w Porto w maju 2021 r.
Panstwa cztonkowskie bgda zobowigzane do realizacji swoich ustalonych celow krajowych,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do osiggniecia ww. wskaznikow na poziomie catej UE
(podobnie, jak miato to miejsce w przypadku wskaznikow gtownych dla Strategii Europa
2020).

W przypadku Polski cele te przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

- zatrudnienie: 78,7%:;

- rozw0j umiejetnosci: 51,7 % (odsetek osob dorostych uczestniczacych rocznie w szkoleniu);
- ochrona socjalna: zmniejszenie liczby oso6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem
spotecznym 0 1,5 min.

ROZDZIAL 2. CELE KPDZ 2021 1 ICH REALIZACJA
Jako gtowne wyzwania na 2021 r. dla polskiego rynku pracy wskazano nastgpujace obszary:

1) Skutki pandemii COVID-19 dla rynku pracy - w zwigzku z pandemig COVID-19
przewidywano, ze dojdzie do wzrostu bezrobocia w Polsce spowodowanego spadkiem obrotow

® Na podstawie sprawozdania MRiPS-01 o rynku pracy.

7 Europejski Filar Praw Socjalnych (EFPS) zostat wspélnie proklamowany 17 listopada 2017 r. przez Parlament
Europejski, Rad¢ 1 Komisj¢ Europejska podczas Szczytu Spolecznego na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i
Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu. EFPS ma stuzy¢ za kompas wyznaczajacy kierunek procesu konwergencji
spoteczno-gospodarczej na rzecz lepszych warunkow zycia i pracy w UE. Okres$lono w nim dwadzie$cia
podstawowych zasad i praw w zakresie rownych szans i dostepu do rynku pracy, uczciwych warunkéw pracy oraz
ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego. Filar dotyczy obywateli panstw czlonkowskich oraz obywateli panstw
trzecich legalnie przebywajacych na terytorium UE. Za implementacj¢ Filaru odpowiedzialna jest KE, rzady
panstw cztonkowskich oraz partnerzy spoteczni zarowno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Filar nie ma
charakteru prawnie wigzacego, stanowi rekomendacj¢ ze strony KE.
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w sektorach produkcji i ustug oraz wskazywano na potrzebe zaplanowania i uruchomienia
w odpowiednim momencie dziatan ograniczajacych negatywne skutki epidemii
1 pozwalajacych na realizacj¢ skutecznej polityki rynku pracy.

2) Nierownowaga na rynku pracy wynikajaca ze zmian demograficznych i zréznicowan
terytorialnych — wyrazajgca si¢ niewystarczajagcymi zasobami pracy w niektorych sektorach
1 terytorialnym zréznicowaniem sytuacji w zakresie zatrudnienia zostata wskazana jako istotny
problem. Wskazano na potrzebe podejmowania dziatan stuzacych tworzeniu atrakcyjnych
miejsc pracy, zatrzymania odptywu za granice osob mtodych, aktywizacji zawodowej osob
starszych, a takze aktywizacji 0sob z grup w mniejszym stopniu dotychczas obecnych na rynku
pracy.

3) Placowe i pozaplacowe warunki pracy oraz wydajnos¢ pracy w Polsce na 1 zatrudnio-
nego — wskazano na problem nizszej jakosci miejsc pracy w poréwnaniu do krajéw wysoko
rozwinigtych, czego wyrazem byty m.in.: niskie miejsce wsrdd krajow w rankingu badania
jakos$ci zarobkow, problem niskiego poziomu w wymiarze bezpieczenstwa pracy, konkuro-
wanie niskimi kosztami pracy w poréwnaniu do gospodarek panstw wysokorozwinietych.

4) Nowe umiejetnosci i kwalifikacje niezbedne na zmieniajacym si¢ rynku pracy —
sprostanie wymaganiom zwigzanym z zachodzaca rewolucja cyfrowa i przemystem 4.0.,
w tym poprzez podnoszenie kompetencji cyfrowych. Wyzwaniem byto réwniez zapewnienie
kadr w zawodach zwigzanych z zapewnieniem ustug publicznych, takich jak opieka nad
osobami starszymi czy opieka zdrowotna.

5) Procesy migracyjne na rynku pracy — zidentyfikowano potrzebe wzmocnienia sprawnego
zarzadzania procesami migracji zarobkowych. Wskazano na potrzebe zapobiegania
wystepowaniu tzw. efektu substytucji oraz utrwaleniu modelu konkurencyjnosci polskiej
gospodarki za sprawg niskich kosztow pracy.

W oparciu o zidentyfikowane wyzwania ustalono cel glowny i cele szczegdtowe, ktorych
realizacji stuzyly dziatania kierunkowe okreslone w KPDZ 2021. Celem glownym KPDZ na
2021 rok byl wzrost zatrudnienia oraz produktywnosci pracy, a celami szczegotowymi:

» Cel 1. Ztagodzenie negatywnych skutkow epidemii COVID-19 dla rynku pracy,

» Cel 2. Rownowaga na rynku pracy,

» Cel 3. Tworzenie miejsc pracy o wysokiej jakosci,

» Cel 4. Lepsze dostosowanie kompetencji i kwalifikacji pracownikow do wymogow

rynku pracy przysztosci,
» Cel 5. Skuteczne zarzadzanie migracjami zarobkowymi.

Ponizej przedstawiono informacje na temat realizacji ww. celow.



2.1. Cel 1. Z1agodzenie negatywnych skutkow epidemii COVID-19 dla rynku
pracy.
2.1.1. Dzialania w ramach Tarczy Antykryzysowej.

Od poczatku pandemii, rzad szybko i wiasciwie reagowat na problemy pracodawcoéw oraz
pracownikow zwiazane z wystapieniem COVID-19%, za$ szerokie zainteresowanie instru-
mentami Tarczy Antykryzysowej i Finansowej, stuzacymi ochronie miejsc pracy, wskazuje na
efektywne ukierunkowanie oferowanych form wsparcia.

W 2021 r. kontynuowano dziatania wspierajace pracownikéw i pracodawcow, przy czym
wsparcie bylo sprofilowane pod katem sektorow i grup najbardziej dotknigtych skutkami
pandemii. Instrumentem o takim charakterze byla dotacja w ramach Tarczy Branzowej,
przeznaczona dla przedsigbiorcéw, ktorych w wyniku pandemii dotkngt co najmniej
40-procentowy spadek przychodow i ktérzy dzialali w okreslonych branzach PKD (Polska
Klasyfikacja Dzialalnosci). Od 23 lipca 2021 r. wsparciem w ramach pomocy pochodzacej
z tarczy antykryzysowej zostali objeci takze przedsigbiorcy prowadzacy w jednostkach o$wia-
towych sprzedaz $rodkéw spozywczych, papierniczych i piSmienniczych na rzecz ucznidéw,
stuchaczy lub wychowankow (tzw. sklepiki szkolne).

Zakres wsparcia od poczatku realizacji Tarczy Branzowej byt kilkukrotnie rozszerzany —
w sumie wsparcie otrzymato 65 branz. Do konca 2021 r. przyznanych zostato ponad 608 tys.
dotacji na kwot¢ ponad 3 mld zt, przy czym przedsigbiorca mogt uzyska¢ wiecej niz jedna
dotacje. Dotacja wynosita do 5 tys. zt 1 miala charakter bezzwrotny, o ile przedsigbiorca
prowadzit dziatalno$¢ przez co najmniej 3 miesigce od momentu otrzymania wsparcia.

Lacznie, w ramach kolejnych uruchamianych instrumentéw do polskich firm trafito do konca
III kw. 2021 r. ponad 242,62 mld zt. Byly to $rodki w ramach Tarczy Finansowej Polskiego
Funduszu Rozwoju — PFR (ok. 71,4 mld w ramach programu pozyczek ptynnosciowych
i preferencyjnych dla duzych pracodawcow (249+) oraz w ramach umorzenia 100 proc.
warto$ci subwencji dla mikro i MSP dla 54 branz), gwarancje ptynno$ciowe i de minimis Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) dla przedsiebiorstw (ok. 97,8 mld zl), wsparcie
w ramach instrumentow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (36,7 mld zt), finansowanie
z programu Polityki drugiej szansy z Agencji Rozwoju Przemystu — ARP (ok. 0,3 mld)
1 wsparcie w ramach instrumentoéw resortu pracy (0k. 35,5 mld zt).

W zakresie instrumentéw nadzorowanych przez resort ds. pracy powiatowe 1 wojewodzkie
urzedy pracy przyznaty wsparcie dla ok. 8,3 mln miejsc pracy na ww. kwotg ok. 35,5 mld zt

8 Wkrotce po wybuchu pandemii zostata uchwalona ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz.
568, z p6zn. zm.), umozliwiajaca uruchomienie tzw. Tarczy Antykryzysowej. Celem przyjetego pakietu rozwigzan
byta ochrona miejsc pracy i bezpieczenstwa pracownikow, wsparcie ptynnos$ci finansowej przedsiebiorcow, ktorzy
poniesli straty w zwiazku z pandemia, wzmocnienie systemu finansowego, inwestycje publiczne, a takze ochrona
zdrowia.



(przy czym niektdre miejsca pracy mogty uzyska¢ wsparcie wigcej niz raz lub w ramach kilku
instrumentow, a zatem mogty zosta¢ policzone kilkukrotnie), w tym:

— na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow objetych przestojem ekonomicznym
albo obnizonym wymiarem czasu pracy w zwiazku z COVID-19 wydatkowano
w latach 2020-2021 z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen pracowniczych kwote
15,1 mld zt (art.15g, art. 15g1, art.15ga, art.15gg, art. 15gga 15ggal);

— 1,9 mln mikroprzedsigbiorcow przyznano pozyczki (art. 15zzd) na kwotg 9,4 mld zi;

— 1,5 mln pracownikéw otrzymato pomoc w ramach dofinansowania cz¢éci kosztow
wynagrodzen pracownikéw (art. 15zzb i 15zze) na kwote 5 mld zt;

— 0,4 mln samozatrudnionych otrzymato dofinansowanie czg¢éci kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 15zzc) na kwote ok. 2 mld zi;

— przyznano 0,6 min dotacji dla mikro i matych przedsigbiorcow (art. 15zze4 i art.
15zze4a) na tacznag kwote 3 mld zi.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. zostato ztozonych 3,8 mIn wnioskéw do ZUS o wyptate
$wiadczen postojowych w réznych formach ($wiadczenia postojowe oraz dodatkowe
swiadczenia postojowe na podstawie przepisow Tarczy Antykryzysowej: $wiadczenia
postojowe dla o0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza, dodatkowe
swiadczenia postojowe dla o0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza,
jednorazowe dodatkowe $wiadczenia postojowe dla o0sob prowadzacych pozarolniczg
dziatalnos$¢ gospodarczg oraz 0sob wykonujacych umowy cywilnoprawne). Do konca 2021 r.
wyptacono tacznie swiadczenia dla blisko 3,3 mln 0séb na kwote 6,5 mld zt (Kolejne wyptaty
byty sukcesywnie realizowane w nastepnych miesiacach).

2.1.2 Wsparcie w ramach programéw UE.

W uzupehieniu do programow rzadowych na rzecz ograniczania wplywu kryzysu na
zatrudnienie oraz na funkcjonowanie sektoré6w i branz najpowazniej nim dotknietych
w poszczeg6lnych krajach UE, KE wystgpita z szeregiem inicjatyw w zakresie wsparcia panstw
cztonkowskich, w tym z inicjatywa dotyczaca zmniejszenia ryzyka bezrobocia w zwigzku
z sytuacjg nadzwyczajng spowodowang COVID-19 (na zasadzie tzw. drugiej linii wsparcia —
second line of defence).

Jednym z nich byt uruchomiony w potowie 2020 r. mechanizm SURE (Support to mitigate
Unemployment Risks in an Emergency) — dodatkowy tymczasowy instrument pozwalajacy UE
na przyznanie panstwom cztonkowskim dotknigtym pandemig pomocy finansowej
w maksymalnej wysokosci 100 mld EUR w formie pozyczek (instrument jest zabezpieczany
gwarancjami wnoszonymi przez panstwa czlonkowskie, zgodnie z ich wlasciwym udziatem
w tacznym dochodzie narodowym brutto UE). Rozporzadzenie Rady ustanawiajace Instrument
SURE zostalo przyjete przez Rad¢ 19 maja 2020 r. 1 weszto w zycie 20 maja
2020 r.

Instrument SURE zapewnit pomoc finansowa na korzystnych warunkach, ktéra pomogta
sprosta¢ nagtemu wzrostowi wydatkow publicznych w celu utrzymania zatrudnienia (ang. short
time work schemes and similar measures) oraz — uzupelniajaco — w zakresie zwigkszonych
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wydatkbw na  zapewnienie bezpieczenstwa pracy w zwigzku z pandemia.
O pomoc finansowg zwrdcito si¢ i otrzymato ja19 panstw cztonkowskich. Wigkszos¢ pomocy
w ramach SURE zostata rozdystrybuowana w ciggu pierwszych 7 miesigcy funkcjonowania
mechanizmu. Pierwszy raz na potrzeby finansowania pomocy finansowej UE wyemitowala
obligacje socjalne (od marca do maja 2021 r. KE wyemitowata z powodzeniem obligacje
socjalne w imieniu UE na kwote 36 mld EUR; $rednia zapadalno$¢ wyemitowanych obligacji
to ok. 14,5 lat).

Na pomoc w ramach SURE przeznaczono ponad 94 mld EUR i wyptacono prawie 90 mid EUR.
Ponad polowa pomocy finansowej w ramach SURE zostala przeznaczona przez panstwa
cztonkowskie na wsparcie programow pracy w skroconym wymiarze czasu pracy, ponad 40%
na wsparcie podobnych dziatan, w tym prawie jedna trzecia catkowitej pomocy na dziatania
dla oséb samozatrudnionych, natomiast 5% pomocy przeznaczono na srodki zwigzane ze
zdrowiem, ktére zgodnie z rozporzadzeniem SURE maja charakter ,,pomocniczy”.

Szacuje sig, ze w 2020 r. SURE objeto okoto 31 miliondéw oséb 1 2,5 miliona firm. W 2021 r.
3 mln osob i ponad 400 tys. firm zostalo objetych SURE w 13 panstwach czlonkowskich.
Przyjmuje si¢, ze krajowe Srodki rynku pracy wspierane przez SURE skutecznie pomogly
w zapobieganiu bezrobocia prawie 1,5 mln oséb w 2020 r.
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2.2. Cel 2. Rownowaga na rynku pracy.

2.2.1. Dzialanie kierunkowe pn. Wspieranie godzenia obowigzkéw rodzinnych
z zawodowymi, w tym zapewnienie dostgpu do roinych form opieki nad osobami
zaleznymi, m.in. do instytucji opieki.

Realizacji dziatania postuzyty takie programy, zmiany prawne i instrumenty, jak:

e Program resortowy ,MALUCH+” °

W styczniu 2021 r. rozstrzygnigta zostata edycja programu ,, MALUCH+” na 2021 r. W jego
ramach zaplanowano na 2021 r.:

— powstanie ok. 25,1 tys. nowych miejsc opieki,
— dofinansowanie 112,7 tys. miejsc opieki,

— dofinansowanie do funkcjonowania ok. 1,2 tys. miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki.

Beneficjentom programu ,MALUCH+” 2021, ktorzy ze wzgledu na trwajacy stan epidemii
COVID-19 mieli trudnosci z dokonczeniem inwestycji polegajacych na utworzeniu miejsc
opieki w 2021 r., umozliwiono wydatkowanie $rodkow finansowych pochodzacych
z Funduszu Pracy oraz z rezerwy celowej do 30 listopada 2022 r.

Na koniec 2021 r. opieka instytucjonalng (ztobki, kluby dzieciece, dzienni opiekunowie, nianie)
objetych byto 29,3% dzieci w wieku 1-2 lata (jest to wzrost o 16,8 pp przez ostatnie
6 lat).

e Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekunczym

W I kwartale 2021 r. w MRIPS przygotowano projekt ustawy o rodzinnym Kkapitale

opiekunczym. Ustawa zostata uchwalona 17 listopada 2021 r. i weszta w Zycie z dniem
1 stycznia 2022 r.1°

Rodzinny kapitat opiekunczy to §wiadczenie pieni¢zne dla rodzicow na kazde 2 1 kolejne
dziecko w wieku od 12 miesigca do OStatniego dnia miesigca poprzedzajacego miesiac,
w ktorym dziecko ukonczy 36 miesigc zycia, w wysokos$ci 12 tys. zt, z uwzglednieniem dzieci
urodzonych w 2019 1 2020 r., ktore w dniu 1 stycznia 2022 r. nie ukonczg 36 miesigca zycia.
Przystugujaca kwota $wiadczenia jest wyplacana w miesigcznych czes$ciach/ratach
wynoszacych 500 zt przez okres 24 miesiecy lub 1000 zt przez okres 12 miesigcy. Swiadczenie
realizuje ZUS. Ww. §wiadczenie przyshuguje bez wzgledu na dochdd osiggany przez rodzing
(brak kryterium dochodowego). Swiadczenie to moze byé wydatkowane przez rodzicow m.in.
na czg¢sciowe pokrycie kosztow opieki nad matymi dzie¢mi.

Ustawa przewiduje rowniez dofinansowanie w kwocie 400 zt miesigcznie do pobytu
w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna dziecka nieobjetego rodzinnym

° Program realizowany przez MRiPS; petne dane sprawozdawcze za rok 2021 beda dostepne w potowie roku 2022.
10Dz, U. 2021 r. poz. 2270.
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kapitalem opiekunczym. Dofinansowanie wynosi nie wigcej Niz wysokos¢ optaty ponoszonej
przez rodzica za pobyt dziecka w instytucji opieki.

e Zmiany podatkowe

Nalezy takze wspomnie¢ o zmianach podatkowych, kierowanych do osoéb szczegélnie
zaangazowanych w wychowywanie dzieci, wprowadzonych w ramach ,,Polskiego Ladu” do
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, w postaci zwolnienia okreslanego jako
,PIT-0 dla rodzin 4+, Ulga ta promuje zatrudnienie/pozostanie na rynku pracy oséb
wychowujacych liczne potomstwo. Jest to zwolnienie podatkowe? dotyczace podatnika, ktory
w roku podatkowym w stosunku do co najmniej 4 dzieci wykonywat wiadze rodzicielska, petit
funkcj¢ opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato, lub sprawowat funkcje
rodziny zast¢pczej na podstawie orzeczenia sadu lub umowy zawarte] ze starosta,
a w przypadku peholetnich uczacych si¢ dzieci — wykonywat cigzacy na nim obowigzek
alimentacyjny albo sprawowat funkcj¢ rodziny zastepcze;.

e Rozwdj rynku mieszkan na wynajem, spolecznego budownictwa czynszowego
oraz budownictwa socjalnego i komunalnego

W 2021 r. realizowano dziatania zwigzane z rozwojem rynku mieszkan na wynajem, zarowno
rynku komercyjnego, jak i spolecznego oraz zwigkszenie liczby mieszkan dostgpnych dla osob
o niskich i przeci¢tnych dochodach.

Stuzyto to zwigkszeniu mobilnosci 0s6b poszukujacych pracy oraz aktywizacji zawodowej
0sob wykluczonych spotecznie poprzez:

1. Realizacj¢ budowy mieszkan na wynajem (w tym z mozliwoscig doj$cia do wlasnosci
przez najemcg) na zasadach rynkowych.

W okresie sprawozdawczym realizowano program budowy mieszkan na wynajem (w tym
z mozliwos$cig dojscia do wlasnos$ci przez najemce) w ramach dziatan PFR Nieruchomosci SA,
we wspotpracy ze spdtkami Skarbu Panstwa, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
podmiotami prywatnymi. Finansowanie inwestycji mieszkaniowych odbywa si¢ bez
angazowania §rodkoéw budzetu panstwa, lecz z wykorzystaniem $rodkow Funduszu Sektora
Mieszkan dla Rozwoju FIZAN (Fundusz Inwestycyjny Zamknig¢tych Aktywoéw Niepu-
blicznych), zarzadzanego przez spotke. Wedhug stanu na koniec 2021 r. w ramach dziatan
spotki PFR Nieruchomosci, wybudowano 2 678 lokali mieszkalnych a w budowie znajdowato
si¢ kolejne 2 361 lokali.

2. Kontynuacje rzadowych programow spotecznego budownictwa czynszowego oraz
wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego.

11 patrz: str. 10-11.

12 Art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy PIT. Ulga polega na zwolnieniu od podatku PIT przychodow podatnika do
wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt, osiagnigtej ze stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy naktadczej i spotdzielczego stosunku pracy, z umow zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8 ustawy
PIT, dziatalno$ci gospodarczej opodatkowanej wedtug skali podatkowej, 19% podatkiem liniowym albo 5%
podatkiem z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej albo ryczattem od przychodow ewidencjonowanych.

13



W przypadku programu spolecznego budownictwa czynszowego, realizowanego na gruncie
przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224, z p6zn. zm.), celem jest zwigkszenie liczby
mieszkan o limitowanym czynszu dla os6b o dochodach uniemozliwiajagcych ubieganie si¢
o lokal komunalny, a zarazem zbyt niskich, by samodzielnie zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe
na rynku komercyjnym. Towarzystwa budownictwa spolecznego, spoteczne inicjatywy
mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe i spotki gminne mogg ubiegac sie o preferencyjne
finansowanie zwrotne na realizacj¢ przedsiewzig¢ inwestycyjno-budowlanych polegajacych na
budowie mieszkan. Finansowanie zwrotne udzielane jest przez BGK ze $rodkow wiasnych,
z doptatg do preferencyjnego oprocentowania pokrywang ze srodkéw budzetu panstwa.

Natomiast celem programu budownictwa socjalnego i komunalnego, realizowanego na
podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwziec
mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 377, z p6zn. zm.), jest w szczegolnosci wsparcie gmin
1 organizacji pozytku publicznego w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych cztonkéw lokalne;j
wspoélnoty, zwlaszcza 0sob w najtrudniejszej sytuacji zyciowej. W ramach programu przyj¢to
bezzwrotny model finansowania ze srodkow Funduszu Doptat, zasilanego z budzetu panstwa.
Wsparcie udzielane jest za posrednictwem BGK. Beneficjenci moga ubiegaé si¢
0 dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajacych na tworzeniu lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan chronionych, schronisk dla oséb bezdomnych,
noclegowni, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.

W 2021 r. weszly w zycie przepisy, stanowigce nowe rozwigzania w budownictwie
spotecznym, czynszowym oraz komunalnym, realizowanym w ramach programu spotecznego
budownictwa czynszowego oraz w ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego
i komunalnego®®. Dane od stycznia do grudnia 2021 r. potwierdzaja bardzo pozytywny odzew
inwestorow spotecznego budownictwa czynszowego na nowe rozwigzania.'*

3. Zwigkszenie zasobow  mieszkaniowych na terenach gmin korzystajacych
z rozliczenia ,,lokal za grunt”.

13 Wsrod najwazniejszych zmian nalezy wskazaé: wyzszy grant z Funduszu Doptat w BGK dla gmin na budowe
mieszkan spotecznych (z 20% kosztow inwestycji do nawet 35%); wprowadzenie zasady finansowania wktadu
gminy, a nie refinansowania; zwickszenie wsparcia dla gmin na budowg i remonty mieszkan komunalnych (na
pokrycie do 80% kosztow inwestycji); uelastycznienie zasad przyznawania wsparcia na remonty mieszkan
komunalnych; wakacje czynszowe dla lokatoréw w SIM/TBS-ach (nawet 20% nizszy czynsz) po splacie kredytu
przez spotke; w przypadku budowy mieszkan spotecznych z wyzsza partycypacja lokatora w kosztach budowy
umozliwienie zmiany umowy najmu na umowe¢ najmu z dojsciem do wlasno$ci; finansowanie tworzenia
powierzchni wspdlnych dla senioréw w budynkach komunalnych; powotanie Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa zasilonego kwotg 1,5 mld zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Srodki RFRM shuzg
sfinansowaniu czgsci lub catosci wydatkéw gminy na objecie udzialow lub akcji w tworzonej lub dziatajacej
spolce spotecznego budownictwa czynszowego (spoleczna inicjatywa mieszkaniowa). Wysokos$¢ wsparcia wynosi
10% planowanej inwestycji mieszkaniowej istniejacego TBS/SIM lub w przypadku nowego SIM — 3 min zt.

14'W 2021 r. wptynely 392 wnioski 0 wsparcie z Funduszu Doptat w ramach rzadowego programu wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego, z czego do finansowego wsparcia zakwalifikowano do konca 2021 r.
294 wnioski, w ramach ktorych wybudowanych badz zmodernizowanych zostanie 8039 lokali mieszkalnych.
98 wnioskow na koniec 2021 r. bylo w trakcie procedowania. Pozostate wnioski byty wg. stanu na koniec 2021 r.
w trakcie procedowania -dotycza one 1422 lokali mieszkalnych. Jest to najwyzsza na przestrzeni wszystkich lat
realizacja programu. W ramach programu spotecznego budownictwa czynszowego w 2021 r. zakwalifikowano
rowniez rekordowa liczbe wnioskow w dotychczasowej realizacji programu — 87 wnioskow obejmujacych
utworzenie 8481 lokali mieszkalnych.
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Zwigkszeniu mozliwos$ci godzenia obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi dzigki szerszym
(z uwagi na rozszerzenie oferty mieszkaniowej) mozliwosciom zamieszkania blisko miejsca
pracy oraz znalezienia mieszkania przez osoby migrujace za pracg shuzg dziatania prowadzone
przez gminy z wykorzystaniem rozliczenia ,lokal za grunt”. Rozwigzanie to polega na
sprzedazy nieruchomosci gminnych z przeznaczeniem na cele inwestycyjne z czesciowym
rozliczeniem np. lokalami mieszkalnymi. Przekazane przez inwestora gminie lokale sg
nastepnie wykorzystywane np. jako mieszkania komunalne lub mieszkania na wynajem
z dojsciem do wlasnosci, dostgpne dla 0s6b majacych trudnosci z samodzielnym
zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych.

Stanowiaca podstawe prawng rozwigzania ustawa z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny
lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci
(Dz. U. 22021 r. poz. 223) weszla w zycie 1 kwietnia 2021 r. Z uwagi na przyjety w niej model
wspotpracy, wymagania wynikajace z ogdélnych zasad gospodarowania nieruchomos$ciami
gminnymi oraz zakres czynnosci niezb¢dnych do podjecia w ramach przygotowania procedury
przetargowej oraz przygotowania i przeprowadzenia procesu inwestycyjno-budowlanego
pierwsze efekty rzeczowe moga pojawic si¢ dopiero za pare lat. W 2021 r. byly juz jednak
podejmowane pierwsze czynno$ci zwigzane z wykorzystaniem rozwigzania w praktyce.

4. Rozszerzenie oferty dostepnych mieszkan na wynajem dzigki dziatalno$ci spotecznych
agencji najmu.

Do zwickszenia mozliwosci godzenia obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi dzigki szerszym
mozliwo$ciom zamieszkania blisko miejsca pracy oraz mobilno$ci 0s6b poszukujacych pracy
moze przyczynic si¢ rOwniez wspotpraca gmin ze spotecznymi agencjami najmu — podmiotami
wydzierzawiajacymi mieszkania na rynku, a nast¢pnie wynajmujacymi te mieszkania osobom
spelniajacym okreslone przez gming kryteria. Dzigki duzej elastycznosci przy ustalaniu
kryteriow dostgpu do lokali oraz umiarkowanym stawkom czynszu, wynajmowane przez
spoleczne agencje najmu lokale moga poszerzy¢ oferte mieszkan dostepnych zaréwno
obywatelom migrujagcym za pracg poza miejsce statego zamieszkania lub powracajagcym do
Polski z emigracji zarobkowej, jak i pracownikom cudzoziemskim.

5. Kontynuacj¢ programu doptat do czynszu dla najemcow mieszkan wybudowanych
w ramach wspolpracy gminy z inwestorem.

Dodatkowym instrumentem wsparcia budownictwa czynszowego jest program ,,Mieszkanie na
Start”. Program przewiduje udzielanie ze $srodkéw budzetu panstwa bezzwrotnego finansowego
wsparcia osobom i rodzinom w ponoszeniu przez nie wydatkow mieszkaniowych. Wsparcie
stanowig doptaty pokrywajace cze$¢ czynszu najmu (doptaty do najmu) mieszkan
wybudowanych w ramach inwestycji realizowanej w porozumieniu inwestora i gminy
wilasciwe] dla lokalizacji tej inwestycji. Moga dotyczy¢ wynajmu mieszkania nowo
wybudowanego lub mieszkania oddanego do uzytkowania w wyniku dziatan rewitalizacyjnych.
Od 2021 r. programem doptat moga zostac¢ objeci najemcy lokali mieszkalnych lub budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych przekazanych gminie na wtasno$¢ przez inwestora w ramach
rozliczenia ,,lokal za grunt” (wniesionych przez nig jako wktad niepieni¢zny do spoiki), a takze
najemcy, ktoérzy wynajmuja lokale mieszkalne albo budynki mieszkalne w ramach Spotecznych
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Agencji Najmu (SAN). Ponadto, doptaty moga uzyskac takze osoby bedace strong umowy
podnajmu mieszkania zawartej z gming.

Doptaty sg udzielane gospodarstwom domowym spetniajacym kryteria dochodowe. Moga by¢
stosowane przez okres 15 lat najmu. Programem doptat mogg by¢ objete mieszkania w ramach
danej inwestycji/przedsiewziecia, dla ktorej gmina zawarta z BGK umowe w sprawie
stosowania doptat®®.

6. Wprowadzenie mozliwosci uzyskania doptaty do czynszu dla osob, ktorych dochody
obnizyty si¢ z powodu epidemii COVID-19.

Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwdj
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11 z p6zn. zm.) wprowadzita doptaty do czynszu
powickszajace dodatki mieszkaniowe. Przepisy powyzszej ustawy regulujace to $wiadczenie
weszly w zycie 5 stycznia 2021 r. Na ich podstawie najemcy i podnajemcy lokali mieszkalnych
dotknietych skutkami epidemii COVID-19 mogli uzyskaé¢ doptate do czynszu (powigkszajaca
dodatek mieszkaniowy). Dodatek mieszkaniowy powigkszony o doptatg¢ do czynszu stanowit
75% miesigcznego czynszu oplacanego przez najemcg, jednak nie wigcej niz 1 500 zt
miesiecznie 1 byl wyptacany przez 6 miesiecy. Wnioski mozna byto sktada¢ do 31 marca 2021
r. Dodatek mieszkaniowy powigkszony o doptate do czynszu mogt zosta¢ przyznany takze za
okres wstecz, tj. od daty wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
ogloszonych z powodu COVID-19.1

2.2.2. Dzialanie kierunkowe pn. Kontynuacja dziatan na rzecz zatrudnienia osob miodych,
w ramach programu Gwarancji dla MlodzieZy (w tym poprzez nowq edycje programu)
orazg innych moZliwych instrumentow adresowanych do tej grupy

W okresie objetym sprawozdaniem kontynuowano dziatania prowadzone na rzecz zatrudnienia
os6b miodych, w ramach programu Gwarancji dla mtodziezy (w tym poprzez nowa edycje
programu).

W 2021 r. podjeto aktualizacje¢ Planu realizacji GAM w Polsce z 2015 r., poprzez dostosowanie
zakresu dokumentu do nowego Zalecenia Rady z 30 paZzdziernika 2020 r. w sprawie ,, Pomostu
do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy”. Opracowano takze zalozenia
programu Godna praca dla miodych, ktory bedzie sktadat si¢ — obok nowej edycji GAM —
z innych projektéw kierowanych do o0s6b mlodych na rynku pracy oraz
z komponentu dotyczacego zmian regulacyjnych (ujetych w pakiecie przepisoéw modernizu-
jacych polski rynek pracy).

Ponadto, kontynuowano realizacj¢ projektow w ramach GdM, wspoélfinansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Wytonione w konkursie ogloszonym

15 Wedtug danych przekazanych przez BGK na 31 grudnia 2021 r. od poczatku funkcjonowania programu
»Mieszkanie na start” (tj. od 1 stycznia 2019 roku) zawarte zostaly z gminami 82 umowy w sprawie stosowania
doptat. Na podstawie tych umow do objgcia umowami najmu z doptatami wskazane zostaty 3 333 mieszkania.
W catlym okresie funkcjonowania programu doptaty do czynszu uzyskato 1 098 gospodarstw domowych,
w 2021 r. doptaty po raz pierwszy otrzymato 481 gospodarstw. Od poczatku funkcjonowania programu wyptacone
zostaty doptaty do czynszu w kwocie 4 036 923,15 zt, natomiast w samym roku 2021 w kwocie 2 556 022,83 zt.

16 W ramach realizacji instrumentu w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2021 roku gminy wyptacity najemcom,
ktorzy utracili dochody w wyniku epidemii COVID-19, doptaty do czynszu w wysokosci 2 486 861,43 zt.
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w grudniu 2017 r. przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej projekty dotyczyty
wsparcia indywidualnej i kompleksowej aktywizacji zawodowo-edukacyjnej osob w wieku
15-29 lat. W ramach konkursu zawarto od 2018 r. 70 uméw o wartosci ok. 74,7 mln zt. Lacznie
w realizacji bylo 60 projektow o wartosci 64,6 min zt. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2021 r. wsparciem objeto 5 196 osob.

e Dzialania aktywizacyjne dla osob ponizej 30 r. z. realizowane na podstawie ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zgodnie z przepisami ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy osoby w wieku ponizej 30 lat mogly korzysta¢ z roznych instrumentow aktywizacyjnych,
skierowanych wylgcznie do nich lub ogotu bezrobotnych. W okresie sprawozdawczym osoby
ponizej 30 lat korzystaty m.in. ze szkolen, w tym w ramach bonu szkoleniowego, ze stazu,
w tym w ramach bonu stazowego, z bonu na zasiedlenie i bonu zatrudnieniowego, z prac
interwencyjnych i robdt publicznych czy prac spotecznie uzytecznych.

W okresie sprawozdawczym w tej grupie wiekowej:

— prace interwencyjne podj¢to 13 488 0sob, roboty publiczne 3 871 osob,

— subsydiowang dziatalno$¢ gospodarcza rozpoczeto 16 671 osob,

— z bonu na zasiedlenie skorzystaty 8 382 osoby,

— podjecie pracy w ramach refundacji zatrudnienia dotyczylo ponad 10 tys. 0sob,
— podjecie pracy w ramach bonu na zatrudnieniowego obejmowato 1264 osoby,
— ze szkolen skorzystato 14 256 osob, w tym 2 369 z bonu szkoleniowego,

— stazami objeto 56 162 osoby, w tym 285 os6b w ramach bonu stazowego.

Ponadto, w 2021 r. rozpoczeto realizacje projektéw pilotazowych, o ktéorych mowa
w podrozdziale 2.2.3.

e Dzialania Ochotniczych Hufcéw Pracy

Dziatania aktywizacyjne na rzecz mlodziezy prowadzone byty rowniez przez Ochotnicze
Hufce Pracy (OHP). W 2021 r. byly one skoncentrowane na:

- wyposazaniu mtodych ludzi w umiejetnosci poszukiwania pracy,

- nabyciu lub uzupetieniu kwalifikacji zawodowych,

- wypracowaniu indywidualnej $ciezki edukacyjno-zawodowej,

- przedtozeniu odpowiedniej oferty pracy.

Przez caly rok OHP nadzorowaly realizacje¢ programu wsparcia rozwoju zawodowego,

dedykowanego mlodziezy przebywajacej w jednostkach opiekunczo-wychowawczych OHP,

absolwentom oraz miodziezy bedacej w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku edukacji

I pracy.

Program obejmowat m. in.:

- doradztwo zawodowe w trakcie rekrutacji i nauki w jednostce OHP,

- posrednictwo pracy obejmujgce zar6wno miejsca u pracodawcy na przygotowanie zawodowe
dla nowo zrekrutowanych uczestnikow OHP, jak 1 poszukiwanie ofert pracy
z gwarancja zatrudnienia dla uczestnikow konczacych nauke w OHP,
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- wspoOlpracg z pracodawcami oraz monitoring realizacji programu przygotowania
zawodowego uczestnikow OHP,

- organizacje szkolen poszerzajacych umiejetnosci zawodowe i kwalifikacje pelnoletnich
wychowankéw OHP,

- organizacj¢ wizyt studyjnych uczestnikow OHP u pracodawcow.

W omawianym okresie z ustug rozwoju zawodowego skorzystaty 60 293 osoby - uczestnicy
1 absolwenci OHP oraz miodziez z zewnatrz.

Kazdemu uczestnikowi przyjetemu do jednostki opiekunczo-wychowawczej OHP zapewniono
miejsce pracy w celu przygotowania zawodowego u pracodawcy zewngetrznego lub
w warsztatach zawodowych OHP. Posrednicy pracy OHP w 2021 r. zapewnili miejsce
przygotowania zawodowego 10 106 uczestnikom OHP.

W 2021 r. 573 uczestnikow OHP wzigto udziat w wizytach studyjnych u pracodawcow.

Wizyty studyjne miaty na celu:

- kompleksowe zapoznanie uczestnikow OHP z pracg w danym zawodzie,

- poznanie branz, wiasciwych dla wyuczonego zawodu,

- poszerzenie wiedzy dotyczacej zaktadow pracy i przedsigbiorstw, w ktérych mozna ubiegad
si¢ o zatrudnienie,

- doskonalenie umiejetnosci zawodowych, poprzez obserwacje cyklu produkcyjnego/
uslugowego.

W 2021 r. OHP rozpoczeto cykl pilotazowych szkolen z zakresu ,,ABC prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej” dla mtodziezy, w ktorych wzigto udziat 2 809 mtodych osob. Celem
glownym realizacji szkolen bylo rozwijanie wsrod mlodziezy postaw przedsigbiorczych,
zapoznanie z zagadnieniami dotyczacymi procedur zaktadania wlasnej firmy oraz podstaw jej
prowadzenia.

2.2.3. Dzialanie kierunkowe pn. Intensyfikacja dziatan aktywizacyjnych wobec grup osob
bezrobotnych wymagajgcych ponadstandardowych dziatan

e Projekty pilotazowe

Projekty pilotazowe zgodnie z art. 2 ust.l pkt 27c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy sg to przedsigwzigcia inicjowane
i realizowane przez publiczne shuzby zatrudnienia polegajagce na wdrazaniu nowych metod,
narzedzi 1 sposobow pomocy bezrobotnym, poszukujgcym pracy lub pracodawcom w celu
przygotowywania rozwigzan o charakterze systemowym. Projekty pilotazowe moga by¢
realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia samodzielnie lub we wspoétpracy z innymi
Instytucjami Rynku Pracy.

W 2021 r. na realizacj¢ pilotazy MRIPS przeznaczyto kwote 100 mln zt z Funduszu Pracy.
W ramach naboru ogloszonego w kwietniu 2021 r. pn. ,,Nowe spojrzenie — nowe mozliwosci”
wybrano do realizacji (w latach 2021-2022) 43 projekty na kwote 43,8 min. W trakcie roku
2021 dwoch wykonawcoéw wycofato si¢ z realizacji projektow pilotazowych. Projekty
dotyczyty rozwigzan na rzecz:
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— 0s0b opiekujacych si¢ osobami zaleznymi;

— 0s6b ponizej 30 r.z. poszukujacych pracy;

— 0s6b dlugotrwale bezrobotnych;

— podejmowania dziatalno$ci gospodarczej;

— aktywizacji starszych pracownikow;

— kobiet, w tym powracajgcych do pracy po okresie sprawowania opieki nad dzie¢mi;
— 0s0b z zaburzeniami psychicznymi;

— migrantow.

21 pazdziernika 2021 r. ogloszony zostal kolejny nabor wnioskow na projekty pilotazowe
(okres realizacji to lata 2022-2023) pod nazwga ,,Stabilna praca — silna rodzina”. W ramach
naboru szczegodlnie premiowane byly projekty zawierajace rozwigzania:

— skierowane do os6b wytaczonych z rynku pracy z powodu opieki nad dzie¢mi/osobami
zaleznymi,

— skierowane do os6b miodych do 30 roku zycia z grupy NEET,

— wspierajace pracodawcoOw w zatrudnianiu pracownikdéw, w tym w formie pracy zdalnej,
mieszkajacych na terenach zagrozonych trwalg marginalizacja lub w miastach $rednich
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

W ramach naboru przyj¢to do realizacji (w latach 2022-2023) 71 projekty pilotazowe na kwote
prawie 55 min ztotych. Cze$¢ sposrod projektow jest realizowanych na terenach stabiej
rozwinietych.

e Zwiekszenie szans na zatrudnienie os0b szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

W ramach dziatania (realizowanego w ramach PO WER 2014-2020) do 30 czerwca 2021 r.
kontynuowano realizacj¢ jednego projektu (pozostate projekty zakonczyty si¢ w latach 2018-
2020). Dla wszystkich uczestnikow projektow stworzono Indywidualne Plany Dziatania,
poprzedzone diagnoza uwzgledniajaca wiek, ple¢, indywidualne potrzeby, predyspozycje,
sytuacje zyciowa, uwarunkowania kulturowe oraz mozliwosci lokalnego rynku pracy.
Zrealizowano wsparcie aktywizujace, skladajace si¢ ze szkolen w zakresie aktywizacji
zawodowej oraz umiejetnosci spotecznych (np. sposoby poszukiwania pracy, autoprezentacja,
prowadzenie rozméw z pracodawcg, przygotowanie dokumentow stuzacych podjeciu pracy,
coaching motywacyjny), posrednictwo pracy. Uczestnicy projektow uczestniczyli takze
w stazach.

Od poczatku realizacji dziatania podpisano 34 umowy o dofinansowanie projektu na kwote
ok. 30 mln zt. W projektach wzigto udziat 2235 Romow. W ramach ww. projektow rozliczono
wydatki w kwocie 27,77 mln zt.

2.2.4. Dzialanie kierunkowe pn. Wprowadzenie zmian systemowych, ktore pozwolilyby na
podejmowanie dzialan aktywizacyjnych wobec osob dotychczas biernych zawodowo,
pozostajgcych z roinych wzgledow, poza rynkiem pracy

Podejmowane byly prace legislacyjne majgce na celu umozliwienie realizacji dziatan
aktywizacyjnych wobec o0sob dotychczas biernych zawodowo, pozostajagcych z roznych
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wzgledow poza rynkiem pracy. Jednym z elementow projektowanych zmian bgda rozwigzania
dotyczace poszerzenia grupy klientéw urzedow pracy o osoby bierne zawodowo
1 umozliwienie urzedom pracy realizowania projektow wspotfinansowanych z EFS dla oséb
biernych zawodowo. W ich ramach urzedy pracy bedg mogty podejmowac dziatania majgce na
celu identyfikacje oraz dotarcie do oséb biernych zawodowo, potencjalnie mogacych podjacé
aktywnosé zawodowa'’.

2.2.5. Dzialanie kierunkowe pn. Modernizacja PSZ - opracowanie pakietu nowych
przepisow prawnych oraz dalsza informatyzacja procesow i narzedzi

e Prace legislacyjne

W 2021 r. prowadzono prace nad pakietem przepisow modernizujacych funkcjonowanie
Publicznych Stuzb Zatrudnienia i aktywnych polityk rynku pracy oraz nad dalsza
informatyzacje procesow i narzedzi stosowanych przez PSZ.

W grudniu 2021 r. skierowano do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji spotecznych
projekt ustawy o niektorych umowach zawieranych elektronicznie (jest ona elementem pakietu
ustaw modernizujacych rynek pracy, stanowigcych jednoczesnie reforme w ramach Krajowego
Planu Odbudowy). Gtéwnym zatozeniem ustawy jest stworzenie systemu teleinformatycznego
obstlugujacego proces zawierania i obstugiwania umow o prace i umoéw zlecenia zawieranych
przez osoby fizyczne, mikroprzedsigbiorcéw i rolnikdw. Projekt ustawy zaktada wprowadzenie
narzadzi utatwiajacych rozliczanie naleznosci podatkowych oraz rozliczania si¢ z ZUS — tym
samym odpowiada na problem znacznych obcigzen, jakie ponoszone s3 przez podmioty
powierzajace prace.

¢ Aplikacja mobilna ePraca

Wychodzac naprzeciw aktualnym trendom w zakresie cyfryzacji i potrzebom zglaszanym przez
pracodawcow 1 pracownikéw, MRiPS przygotowato 1 uruchomito na poczatku pazdziernika
2021 r. aplikacje mobilng ePraca. Jest to kolejna juz aplikacja wdrozona przez administracje
publiczng obok takich aplikacji jak: mObywatel, mWeryfikator, iPolak, KNF Alert itd.
W aplikacji dost¢pne sg wszystkie informacje na temat ofert pracy oraz wydarzen
publikowanych przez wszystkie powiatowe urzedy pracy (kazdego dnia w CBOP dostepnych
jest ponad 80 tys. wolnych miejsc pracy). Aplikacja umozliwiala tatwiejsze 1 szybsze
przeszukiwanie ofert pracy niz za sprawg strony internetowe;j.

Najwazniejsze zalety aplikacji mobilnej to wygodny, prosty i przyjazny interfejs uzytkownika
dzieki petnej integracji z systemem operacyjnym Android (wkrotce rowniez 10S); wyskakujace
powiadomienia o nowy ofertach, szkoleniach, targach; szybkie filtrowanie ofert wg zawodu
i lokalizacji; wskazywanie biezacej lokalizacji na mapie; i wiele innych nowoczesnych funkcji
utatwiajacych poszukiwanie pracy.

"W dn. 15 kwietnia 2022 r. weszta w Zycie nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, dzigki ktorej mozliwe jest inicjowanie i realizowanie przez urz¢dy pracy przedsigwzige
majacych na celu dotarcie z informacja o mozliwosciach skorzystania z form aktywizacji, o ktorych mowa w
ustawie, do 0sob niezarejestrowanych jako bezrobotne lub poszukujace pracy (Dz. U. poz. 830).
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2.2.6. Dzialanie kierunkowe pn. Promowanie wilgczajgcego rynku pracy oraz ekonomii
spolecznej w odniesieniu do grup defaworyzowanych, w szczegolnosci do o0sob
niepetnosprawnych

e Prace nad nowelizacjg ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym®®

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym ma na celu przeciwdziatanie
marginalizacji grup spotecznych oraz skutkom wykluczenia spotecznego poprzez reintegracje
zawodowa 1 spoleczng realizowang przez centra integracji spotecznej (CIS) oraz kluby
integracji spotecznej (KIS). W zwigzku z funkcjonowaniem ustawy o zatrudnieniu socjalnym
w obrocie prawnym od 17 lat koniecznos$cig stata si¢ nowelizacja jej przepisow w celu
dostosowania rozwigzan w niej przyjetych do zmieniajagcych si¢ warunkoéw spoteczno-
gospodarczych, w szczegolno$ci uwzgledniajacych obecna sytuacje na rynku pracy.
Zmieniajgca si¢ sytuacja na rynku pracy na przestrzeni ostatnich lat, w szczegdlnosci spadek
bezrobocia oraz pozostawanie bez zatrudnienia os6b najbardziej oddalonych od rynku pracy,
czesto borykajacych si¢ ze sprzgzonymi problemami zyciowymi, powoduje konieczno$é
zmiany ww. ustawy. Intencja jest motywowanie os6b wykluczonych spotecznie do podjgcia
reintegracji zawodowej 1 spotecznej w celu wyksztatcenia odpowiednich postaw zyciowych,
pelienia rol spotecznych zaréwno w miejscu pracy czy zamieszkania oraz odbudowania
zdolno$ci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy. Przede wszystkim przyjete
w projekcie ustawy rozwigzania skupiajg si¢ na uczestniku zaje¢ w CIS — osobie wykluczonej
spotecznie, ktdra nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb wlasnym staraniem. Proponowane
rozwigzania majg w szczegolnosci zachgci¢ osobg wykluczong spolecznie do podjgcia
aktywnych dziatan, poprzez uczestnictwo w zajeciach organizowanych przez CIS
w celu zdobycia kompetencji i kwalifikacji umozliwiajacych podjgcie zatrudnienia na
otwartym rynku pracy. Sejm uchwalil nowelizacj¢ ustawy o zatrudnieniu socjalnym w dniu
14 stycznia 2022 r.

e Prace nad projektem ustawy o ekonomii spotecznej

Przygotowanie projektu ustawy o ekonomii spotecznej zostato zapowiedziane w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), ktéra wyznaczyta kierunki rozwoju ekonomii
spotecznej. Doprecyzowanie i rozwinigcie zapisOw SOR dotyczacych ekonomii spotecznej
I solidarnej znalazto odzwierciedlenie w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej
do 2023 r. Ekonomia Solidarnosci Spolecznej (KPRES), ktory jest aktualizowany.
Podstawowym celem projektowanej regulacji jest aktywne wlaczenie spoleczne o0sob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, m.in. bezrobotnych oraz osob niepelnosprawnych,
poprzez tworzenie stabilnych miejsc pracy w przedsigbiorstwach spolecznych, a takze
zwigkszenie udzialu podmiotéw ekonomii spotecznej w rynku ustug spotecznych. Projekt
wprowadza do porzadku prawnego definicj¢ ekonomii spotecznej oraz definiuje status
przedsigbiorstwa spolecznego. Status ten moze uzyska¢ podmiot ekonomii spolecznej
prowadzacy odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego, dziatalno$¢ gospodarcza lub inng
dziatalnos$¢ o charakterze odptatnym, po spelnieniu enumeratywnie wymienionych w projekcie
ustawy przestanek. Dziatalno$¢ przedsiebiorstwa spotecznego moze by¢ prowadzona w celu

18 Dz. U. z 2020 r. poz. 176, z pozn. zm.
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reintegracji spotecznej 1 zawodowej 0s0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
stanowigcych co najmniej 30% osob zatrudnionych w tym przedsigbiorstwie lub w celu
realizacji uslug spotecznych. Istotng cecha przedsigbiorstva spolecznego jest
nieprywatyzowanie zysku, projekt zaktada bowiem, ze przedsigbiorstwo spoteczne nie moze
przeznaczy¢ zysku (w przypadku spotek kapitalowych, stowarzyszen, fundacji) lub nadwyzki
bilansowej (w przypadku spétdzielni) do podziatu miedzy swoich cztonkow, udziatlowcow,
akcjonariuszy 1 pracownikéw. W celu wsparcia przedsiebiorstw spotecznych projekt
wprowadza mechanizmy finansowania systemu zatrudnienia i reintegracji, m.in.: jednorazowa
dotacje na utworzenie stanowiska pracy, finansowanie kosztéw wynagrodzenia oraz refundacj¢
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Nadzér nad spelnianiem wymogoéw okre§lonych w ustawie bedzie sprawowal wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na siedzibg przedsiebiorstwa spotecznego.

Projekt ustawy przewiduje, ze za koordynacj¢ dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
bedzie odpowiadat minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory bedzie m.in.
opracowywal programy, przyznawat akredytacje, prowadzit dziatania =z zakresu
upowszechniania ekonomii spotecznej. Natomiast na poziomie wojewddztwa za koordynacje
dziatan w tym zakresie odpowiada¢ ma marszalek wojewddztwa. Wprowadza si¢ takze
mozliwo$¢ tworzenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
resortowych programéw wspierania ekonomii spotecznej. Programy te beda mogly by¢
finansowane ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu Pracy, Funduszu Solidarno$ciowego i ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE. Do konca 2021 r. zamknigty zostat proces uzgadniania
projektu ustawy zar6wno z partnerami spotecznymi jak i resortami.

e Prace nad aktualizacja Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej
do 2023 r. Ekonomia Solidarnosci Spolecznej (KPRES).

KPRES stanowi program rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i jest dokumentem o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym, ustanowionym w celu realizacji w szczegdlnosci SOR oraz innych strategii
sektorowych zawierajacych zagadnienia dotyczace ekonomii spolecznej. Program jest
dokumentem, w ktorym przedstawiono przede wszystkim plany 1 dziatania realizowane przez
administracj¢ rzadowa na szczeblu krajowym oraz kompleksowg strukture systemu wsparcia
ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym, z uwzglgdnieniem roli innych przedstawicieli
sektora administracji rzagdowej, a takze jednostek samorzadu terytorialnego i sektora ekonomii
spotecznej. Przygotowywana aktualizacja przewidywata miedzy innymi:

— wydtuzenie perspektywy programu do roku 2030 - w celu zachowania zgodno$ci z nowg
perspektywa 2021-2027 oraz zasadg wydatkowania srodkow UE 2021-2027 (tzw. zasada
n+3),

— Wzmacnianie dziatah podmiotow ekonomii spolecznej na rzecz  rodzin, dzieci
1 mlodziezy, osOb niepelnosprawnych, niesamodzielnych, o0so6b starszych, osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz oséb w kryzysie bezdomnosci,

— budowanie 1 wykorzystywanie potencjalu podmiotow ekonomii spotecznej do rozwijania
oraz dostarczania ustug organizowanych przez Centra Ustug Spotecznych,
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— wzmacnianie znaczenia S$ciezek reintegracyjnych ulatwiajacych wilaczanie o0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w zycie zawodowe 1 spoteczne,

— zacie$nianie wspOtpracy miedzy warsztatami terapii zajeciowej a zaktadami aktywnosci
zawodowej oraz innymi podmiotami ekonomii spotecznej,

—  wspieranie rozwoju wspolpracy miedzy podmiotami zatrudnienia socjalnego a innymi
podmiotami ekonomii spotecznej, Osrodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej
i pracodawcami w celu podnoszenia jakosci ustug reintegracyjnych, oraz dopasowaniu
profilu dziatalnosci do potrzeb lokalnych rynkéw pracy,

— rozwinigcie dziatan dotyczacych upowszechniania ekonomii spolecznej, zar6wno
w systemie edukacyjnym, jak 1 powszechnej rozpoznawalnosci.

Wszystkie proponowane zmiany Programu przyczynia si¢ do osiagnigcia celu glownego, tj.:
Do roku 2030 podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej bedg waznym elementem aktywizacji
i integracji spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami
ustug spotecznych.

Termin wej$cia w zycie aktualizacji KPRES zostat przewidziany na II kwartat 2022 r.
e Znak Jakosci Ekonomii Spolecznej i Solidarnej

Ogolnopolski Znak Jakosci Ekonomii Spolecznej i Solidarnej to szczegodlna forma wyr6z-
nienia tych podmiotow, ktore z powodzeniem tacza dziatalno$é ekonomiczng ze spotecznym
zaangazowaniem. Przyznawane nagrody w ramach konkursu przyczyniaja si¢ do budowy marki
konkretnych podmiotéw oraz catego sektora ekonomii spotecznej. Konkurs organizowany byt
w ramach projektu wspotfinansowanego ze srodkow EFS w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 pn. System certyfikacji znakami jakosci dla podmiotow
ekonomii spotecznej i jednostek samorzqdu terytorialnego realizowanego w partnerstwie przez
MRIiPS — lidera partnerstwa oraz BGK i Europejski Dom Spotkan — Fundacj¢ Nowy Staw.
W zorganizowanych dotychczas czterech edycjach certyfikat Znaku Jako$ci Ekonomii
Spotecznej 1 Solidarnej otrzymato tacznie 370 podmiotow.

e Program Od wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym
spolecznie i zawodowo na lata 2020-2022

Program jest inicjatywa MRIPS, dzigki ktorej podmioty zatrudnienia socjalnego, czyli centra
1 kluby integracji spotecznej moga podnosic¢ jako$¢ swojej oferty na rzecz tych oséb. Gléwnym
celem Programu bylo wzmacnianie uczestnictwa w zyciu spolecznym i zawodowym 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym przez rozwijanie oferty podmiotow zatrudnienia
socjalnego oraz wspieranie wiaczenia spotecznego na poziomie lokalnym.

W ramach celu gléwnego wyznaczono nastgpujace cele szczegotowe, ujete w piec priorytetow:

—  Priorytet I Ustugi reintegracyjne zawierajacy Cel szczegdlowy: Zwigkszanie dostepnosci
dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym do ustug reintegracyjnych.

—  Priorytet II Sciezki reintegracji zawierajacy Cel szczegdtowy: Zwiekszanie szans na
zatrudnienie absolwentéw podmiotow zatrudnienia socjalnego (dalej: PZS).
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—  Priorytet III Wiaczanie podmiotow zatrudnienia socjalnego w konsorcja spédidzielni
socjalnych. Zawierajacy Cel szczegotowy: Wilaczanie PZS w konsorcja spéidzielni
socjalnych.

—  Priorytet IV Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu mtodziezy zawierajacy Cel
szczegdtowy: Wsparcie oraz zintegrowanie mtodziezy, szczegdlnie ze Srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ze srodowiskiem lokalnym.

—  Priorytet V Ogolnopolskie forum dialogu podmiotéw zatrudnienia socjalnego zawierajacy
Cel szczegotowy: Wsparcie ogdlnopolskiej wspoipracy, wymiany doswiadczen i dobrych
praktyk podmiotéw zatrudnienia socjalnego.

W 2021 r. Program byl wdrazany w formie otwartego konkursu ofert o puli 3 min zt. Sposrod
239 zlozonych ofert dofinansowano 30. Z uwagi na sytuacj¢ pandemiczng zrezygnowano
z naboru ofert w Priorytecie V.

¢ Rozwdj potencjalu zawodowego oséb z niepelnosprawnosciami.

W 2021 r. trwaly prace zwigzane z procesem oceny i negocjacji projektow wylonionych
w konkursie ogloszonym w sierpniu 2020 r. W odpowiedzi na niniejszy konkurs w listopadzie
2020 r. wptynety 144 wnioski o dofinansowanie na taczng kwote okoto 281,3 min zt, z czego
123 uzyskaly pozytywny wynik oceny merytorycznej. Alokacja konkursu, ktéra wynosita 170
mln zt, umozliwila skierowanie do negocjacji 57 projektow z najwyzsza liczba uzyskanych
punktéw. Do 31 grudnia 2021 r. w ramach konkursu zakonczono negocjacje 42 projektow,
z czego zawarto facznie 34 umowy o dofinansowanie na kwote 116,8 mln zi. Wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r. wsparciem w ramach projektow konkursowych objeto 726 o0sob
z niepelnosprawnosciami i biernych zawodowo z powodu choroby.

2.2.7. Dzialanie kierunkowe pn. Dzialania propagujgce stosowanie elastycznych
i jednoczesnie stabilnych form zatrudnienia (m.in. prace zdalng, ruchomy czas pracy)

e Wprowadzenie do Kodeksu pracy m.in. przepiséw o pracy zdalnej

W okresie sprawozdawczym byly prowadzone prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, majacym na celu wprowadzenie do Kodeksu
pracy m.in. przepisow o pracy zdalnej. 8 grudnia 2021 r. projekt ten zostat skierowany do
rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow.

Zgodnie z ww. projektem praca bedzie mogla by¢ wykonywana catkowicie lub cze$ciowo
w miejscu wskazanym przez pracownika i kazdorazowo uzgodnionym z pracodawca, w tym
pod adresem zamieszkania pracownika, w szczegdlnosci z wykorzystaniem S$rodkow
bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢.

Ww. projekt ustawy zaktada, iz pracodawca bedzie obowigzany uwzgledni¢ wniosek

o wykonywanie pracy zdalnej ztozony przez:

— pracownic¢ w ciazy,

— pracownika wychowujacego dziecko do ukonczenia przez nie 4. roku zycia,

— pracownika — rodzica dziecka posiadajacego zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,
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— pracownika — rodzica dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci okreslonym
w przepisach o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0sOb
niepetnosprawnych,

— pracownika — rodzica dziecka posiadajacego odpowiednio opini¢ o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub
orzeczeniec o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktéorych mowa
w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe,

— pracownika sprawujacego opieke nad innym cztonkiem najblizszej rodziny lub inng osobag
pozostajaca we wspdlnym gospodarstwie domowym, posiadajacych orzeczenie
o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

chyba ze nie jest to mozliwe ze wzgledu na organizacj¢ pracy lub rodzaj pracy wykonywanej

przez pracownika.

Zaklada si¢, ze powyzsze regulacje przyczynig si¢ do tatwiejszego godzenia obowigzkow
zawodowych z zyciem rodzinnym.

e Prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektoérych innych
ustaw_wdrazajacym m.in. postanowienia dyrektywy 2019/1158 w sprawie réwnowagi
miedzy zZyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw?®

6 grudnia 2021 r. MRIPS wystgpit do Przewodniczacego Zespotu ds. Programowania Prac
Rzadu o wpisanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw (wdrazajacego ww. dyrektywe) do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Ww. dyrektywa 2019/1158 ustanawia minimalne wymagania majgce na celu osiggniecie
réwnosci kobiet i mezczyzn pod wzgledem szans na rynku pracy i traktowania w miejscu pracy
— przez ulatwienie pracownikom bedacym rodzicami lub opiekunami godzenia zycia
zawodowego z zyciem rodzinnym. W tym celu dyrektywa przewiduje indywidualne prawa
zwigzane z urlopem ojcowskim, urlopem rodzicielskim i urlopem opiekunczym, a takze
elastyczng organizacje pracy dla pracownikow bedacych rodzicami oraz opiekunami. Celem
ww. dyrektywy jest zachecenie do rownego dzielenia si¢ obowigzkami opiekunczymi migdzy
kobietami i mezczyznami. Termin wdrozenia postanowien tej dyrektywy uptywa 2 sierpnia
2022rr.

Wdrozenie powyzszych rozwigzan do polskiego porzadku prawnego moze pozytywnie
wptyna¢ na wyrdwnanie podzialu w korzystaniu z uprawnien rodzicielskich, w tym elastyczne;j
organizacji pracy przez kobiety i m¢zczyzn.

2.2.8. Dzialanie kierunkowe pn. Wykorzystanie narzedzi opracowanych w ramach projektu
pn. Wypracowanie i upowszechnienie modelu wsparcia 0sob niepelnosprawnych
W srodowisku pracy

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunoéw oraz uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE.
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e Kontynuowanie przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
(PFRON) subsydiowania zatrudnienia os6b niepelnosprawnych.

— Subsydiowanie ponoszonych przez pracodawcéw kosztow placy pracownikéw z niepetno-
sprawnosciag W formie miesiecznego dofinansowania (kwota zalezna od stopnia
niepetnosprawnosci).

Pomoc przeznaczona byta dla pracodawcéw zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnoscia.
PFRON dofinansowuje wynagrodzenia pracownikdw z niepelnosprawnosciag na podstawie
art. 26 a-c ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573, z pézn. zm.). Zadanie
finansowane jest ze srodkow PFRON 1 dotacji z budzetu panstwa (dotacja nie wiecej niz 30%
wydatkow). Przewidywany koszt w 2021 r. wynosit ok. 3,5 mld zt; faktycznie zrealizowane
wydatki wyniosty 3,34 mld zt. Wsparciem objeto 278 408 pracownikéw w 39 716 zaktadach

pracy.

— Refundowanie osobom z niepetnosprawno$cia wykonujacym dziatalno§¢ gospodarcza
obowigzkowych skladek na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe do wysokos$ci
odpowiadajacej wysokosci skladek, ktorej podstawa wymiaru jest kwota okreslona
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Pomoc udzielana byta przez PFRON na podstawie art. 25a ustawy. Zadanie finansowane bylo
w catosci ze $rodkow PFRON. Przewidywany koszt na 2021 r. wynosit ok. 110 mln zl;
faktycznie zrealizowane wydatki wyniosty ok. 94,6 mIn zt. Wsparciem objgto 26 513 0sob.

— Refundowanie rolnikowi z niepetnosprawnoscig lub rolnikowi zobowigzanemu do optacania
sktadek za domownika z niepelnosprawnosciag na ubezpieczenia spoleczne rolnikow
(wypadkowe, chorobowe, macierzynskie oraz emerytalno-rentowe).

Pomoc udzielana byta przez PFRON na podstawie art. 25a ustawy. Zadanie finansowane byto
w catosci ze $rodkow PFRON. Przewidywany koszt w 2021 r. wynosit ok. 7 min zi,
a faktycznie zrealizowane wydatki wyniosty 4,55 mln zt. Wsparciem objeto 2 999 osob.

¢ Realizacja zadania wynikajacego z art. 36 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
0 rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych.

Zadanie to mogto by¢ realizowane poprzez fundacje oraz organizacje pozarzadowe:

— na zlecenie PFRON,

— na zlecenie samorzadu wojewddztwa lub powiatu — ze srodkéw PFRON (przekazanych wg
algorytmu).

Rodzaje zadan, ktére mogg by¢ zlecane fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym,
wskazane zostaty w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 lutego
2008 r. w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oséb
niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1945).
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Dziatania zwigzane z aktywizacja zawodowa o0sOb z niepelnosprawnoscig (wsparcie
w podjeciu i utrzymaniu zatrudnienia przez 0soby z niepetnosprawnoscia) zgtaszane sa przez
organizacje pozarzagdowe w procedurze konkursowej w ramach kierunku pomocy 1 ,,wejscie
0s0b niepetnosprawnych na rynek pracy”.

W kierunku pomocy 1 obowigzuja dwa typy projektow:

— ,,wejscie 0sOb niepelnosprawnych na rynek pracy poprzez wykorzystanie metody
zatrudnienia wspomaganego’’;

— ,,wejscie 0sOb niepetnosprawnych na rynek pracy bez wykorzystania metody zatrudnienia
wspomaganego”.

W kierunku pomocy 1 realizowany projekt powinien dotyczy¢ realizacji nastepujacych zadan

Z Ww. rozporzadzenia:

— organizowanie i prowadzenie szkolen, kurséw, warsztatow, grup srodowiskowego wsparcia
oraz zespotow aktywnos$ci spotecznej dla 0séb z niepetnosprawnosciag — aktywizujacych
zawodowo i spotecznie te osoby;

— organizowanie 1 prowadzenie zintegrowanych dziatan na rzecz wlaczania 0s6b
z niepetnosprawnoscia w rynek pracy, w szczegélnosci przez: doradztwo zawodowe,
przygotowanie i wdrozenie indywidualnego planu drogi zyciowej i zawodowej, oraz
prowadzenie specjalistycznego poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy, majacych
na celu przygotowanie do aktywnego poszukiwania pracy i utrzymania w zatrudnieniu osob
Z niepelnosprawnoscia.

W 2021 r. wydatki na realizacj¢ projektow w ramach kierunku pomocy 1 wyniosty 55,1 min zt
1 dotyczyly realizacji 61 projektow dofinansowanych ze srodkow PFRON, w tym:
— typ projektu: ,,wejscie osob niepelnosprawnych na rynek pracy poprzez wykorzystanie
metody zatrudnienia wspomaganego” — kwota 38,5 mln zt dotyczaca 41 projektow;
— typ projektu: ,,wej$cie 0sob niepetnosprawnych na rynek pracy bez wykorzystania
metody zatrudnienia wspomaganego” — kwota 16,6 mln zt dotyczaca 20 projektow.

Zadania zlecane przez PFRON wynikajace z art. 36 ustawy sa realizowane przez PFRON
(Departament ds. Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi oraz 16 Oddzialow tereno-
wych PFRON) we wspoltpracy z realizatorami projektow — organizacjami pozarzagdowymi.

e Program Absolwent

Pilotazowy program Absolwent zatwierdzony zostat uchwata nr 12/2016 Rady Nadzorczej
PFRON z dnia 8 grudnia 2016 r.

Celem programu jest umozliwienie wej$cia na rynek pracy osdb z niepelnosprawnoscia
posiadajacych wyksztatcenie wyzsze. W ramach programu zapewniane jest kompleksowe
i indywidualne wsparcie beneficjentow ostatecznych programu, poczawszy od zaplanowania
1 wdrozenia indywidualnej $ciezki kariery zawodowej, przez zdobycie wymaganych na rynku
pracy kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego, po wsparcie zatrudnienia i Samozatru-
dnienia.

Przewidziane formy pomocy stanowig uzupetnienie wsparcia systemowego realizowanego
1 finansowanego przez PFRON oraz jednostki samorzadu terytorialnego udzielanego
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z wykorzystaniem dostepnych instrumentoéw i narzedzi, stuzacych aktywizacji zawodowej 0s6b
Z niepetnosprawno$cia. Program ma charakter pilotazu, majacego na celu wprowadzenie
1 przetestowanie nowych rozwigzan i metod aktywizacji spolecznej i zawodowej absolwentow
szkot wyzszych.

Beneficjentami programu sg osoby z niepelnosprawnoscia posiadajace orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, ktore na dzien przystgpienia do projektu pozostaja bez zatrudnienia oraz
sg absolwentami szkoly wyzszej lub realizuja ostatni lub przedostatni semestr nauki w szkole
wyzszej, na rzecz ktoérych prowadzone sg dzialania w ramach programu.

Na potrzeby programu termin ,,absolwent” oznacza osobg, ktora ukonczyta szkote wyzsza lub
uczelni¢ zagraniczng (lub uzyskata absolutorium), posiada dyplom, $wiadectwo Iub inny
dokument potwierdzajacy posiadanie tytutu zawodowego lub stopnia naukowego, wydany nie
wczesniej niz 60 miesigcy przed dniem przystgpienia do programu.

Podmiotami uprawnionymi do sktadania wnioskoéw (adresaci programu) sa szkoty wyzsze,
organizacje pozarzadowe badz zawigzane przez nich partnerstwa.

Ze srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programu udzielona moze by¢ pomoc w ramach:
1) Obszaru A — zaplanowanie i wdrozenie indywidualnej §ciezki kariery zawodowej;

2) Obszaru B — podnoszenie kwalifikacji zawodowych:

a) zadanie 1 (zdobycie uprawnien zawodowych),

b) zadanie 2 (kursy i szkolenia zawodowe, specjalizacyjne),

¢) zadanie 3 (odbycie stazu aktywizacyjnego),

3) Obszaru C — wsparcie zatrudnienia i samozatrudnienia.

Program jest realizowany przez Departament ds. Polityki Regionalnej Biura PFRON
1 oddziaty terenowe PFRON. Wybdr projektow zleconych do realizacji w ramach programu
przeprowadzany jest w drodze konkurséw ogtaszanych przez Zarzad PFRON.

Dotychczas ogloszono 1 rozstrzygnieto trzy konkursy. Realizacja umow zawartych
z adresatami w konkursach ogloszonych w 2017 r. 1 2018 r. zakonczyta si¢ odpowiednio
w dniu 31 grudnia 2020 r. i w dniu 30 wrze$nia 2020 r. Realizacja umoéw zawartych
w konkursie ogltoszonym w 2019 r. konczy si¢ w dniu 30 wrzesnia 2023 r.

W planie finansowym na 2021 r. na realizacj¢ programu zabezpieczono $rodki finansowe
w kwocie 7,465 mln zi. Z kwoty tej wydatkowano 6,93 min zt (92,84% realizacji
zaplanowanych wydatkow). Mniejsze wykonanie zwigzane jest z wprowadzonymi
obostrzeniami sanitarnymi przeciw pandemii COVID-19, ktére ograniczyly zakres
planowanych dziatah w poszczegdlnych projektach.

W ramach konkursu ogloszonego w 2019 r. realizowanych jest 12 umoéw (projektow).
Planowane jest objecie wsparciem 1429 0sob z niepetnosprawnoscig. W pierwszym okresie
realizacji projektow do 30 wrzesnia 2021 r. wsparciem planowano obja¢ 671 o0séb
z niepelnosprawnoscig. Aktualnie pierwszy okres finansowania projektow jest rozliczany.
W drugim okresie realizacji projektow do 30 wrzesnia 2023 r. planowane jest objecie
wsparciem 758 0sob z niepetlnosprawnoscia.

28



e Program Aktywny samorzqd

Pilotazowy program Aktywny samorzgd, Modut 1, Obszar D zostat zatwierdzony uchwata
nr 3/2012 Rady Nadzorczej PFRON w dniu 28 marca 2012 r.

Adresowany jest do osob z niepelnosprawnoscia W wieku aktywnosci zawodowej, ktore
posiadaja znaczny lub umiarkowany stopien niepelnosprawnosci, sa aktywne zawodowo
oraz petnig rolg¢ opickunéw prawnych dziecka.

W przypadku tego programu jako aktywno$¢ zawodowa rozumie si¢ zatrudnienie lub
rejestracje w urzedzie pracy jako osoba bezrobotna, albo jako osoba poszukujgca pracy i nie
pozostajaca w zatrudnieniu.

Wsparcie dotyczy dziecka przebywajacego w ztobku lub przedszkolu albo pod inng tego typu
opieka (dziennego opiekuna, niani lub w ramach klubu dziecigcego, punktu przedszkolnego,
zespolu wychowania przedszkolnego, oddziatu przedszkolnego w szkole).

W 2021 r. kwota dofinansowania obejmowata 300 zt miesigcznie tytutem kosztow opieki nad
jedna (kazda) osoba zalezng. Refundacja kosztow dotyczyla takze kosztow poniesionych do
180 dni przed dniem ztozeniem wniosku. Udzial wlasny Wnioskodawcy wynosit co najmniej
15% ceny brutto ustugi. Srodki finansowe stanowiace udzial wlasny wnioskodawcy mogty
pochodzi¢ z réznych zrodet, jednak nie mogty pochodzi¢ ze srodkow PFRON.

Whioski o dofinansowanie sktadane sg do dnia 31 sierpnia kazdego roku realizacji programu
do Realizatora programu. Mozna to zrobi¢ on-line za posrednictwem platformy dostepnej pod
adresem: https://sow.pfron.org.pl/.

Realizatorem programu jest samorzad powiatowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania Whnioskodawcy (jednostki organizacyjne: np. Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie). Zadanie jest realizowane na terenie catego kraju
w sposob ciagly, do dnia zakonczenia programu, ktdry zostanie okre$lony przez Rade
Nadzorcza PFRON.

W planie finansowym na 2021 r. na realizacj¢ calego programu (Modut I i II oraz koszty
realizacji po stronie JST i PFRON) zabezpieczono $rodki finansowe w kwocie 189,622 min zt.
Z kwoty tej udzielono dofinansowan o warto$ci 3,762 min =zt dla 1485 osob
Z niepelnosprawnoscia, spetniajacych kryteria dotyczace adresata pomocy w ramach Obszaru
D. Dane te nie sg ostateczne i moga ulec zmianie (podwyzszeniu wartosci), poniewaz
Realizatorzy mogg wyptaca¢ dofinansowania do dnia 15 kwietnia 2022 r. (termin koncowego
rozliczenia srodkow z PFRON).

2.2.9. Dzialanie kierunkowe pn. Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich

Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich®® jest
wdrazane jako poddziatanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020 (PROW 2014-2020). W zwigzku z wprowadzeniem okresu przejsciowego dla Wspolnej

2 Typ operacji ,,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” przewidziany w Programie Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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https://sow.pfron.org.pl/

Polityki Rolnej na lata 2021-2022, realizacja PROW 2014-2020 zostata wydtuzona o kolejne
dwa lata. Limit §rodkow przeznaczonych na realizacj¢ poddziatania, po realokacji srodkow
w ramach przeprowadzonej w 2021 r. zmiany PROW?, wynosi 704,7 min euro (w przeliczeniu
okoto 3,22 mld zt). Od momentu uruchomienia poddziatania przeprowadzono 7 naboréw
wnioskOw o przyznanie pomocy. W 2021 r. nie przeprowadzano naborow. Do konca 2021 r.
w ramach poddziatania tacznie ztozono 21 738 wnioskéw o przyznanie pomocy na kwote 3,7
mld zt. Wydano 13 454 decyzji o przyznaniu pomocy na kwote 2,3 mld zt. Zrealizowano
ptatnos$ci na rzecz 8 115 beneficjentow na kwote 1,1 mld zt (w tym w 2021 r. — 537,3 mln zt).
Do 31 grudnia 2021 r. zakonczono realizacj¢ 1 249 operacji, z tytutu ktérych wyptacono 144,15
mln zk. W 2021 r. rozpoczeto procedowanie kolejnej nowelizacji rozporzadzenia regulujacego
zasady wdrazania ww. poddziatania (rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
25 lipca 2016 r. w sprawie szczegbélowych warunkow i trybu przyznawania, wyplaty oraz
zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Premie na rozpoczecie dzialalnosci
pozarolniczej” w ramach poddziatania ,,Pomoc na rozpoczgcie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020)??. Uruchomienie naboru wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach ww.
poddziatania zaplanowano na luty 2022 r.

21 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 31.08.2021 r.

22 Nowelizacja zostata podpisana 18 stycznia 2022 r. (rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
18 stycznia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdétowych warunkéow i trybu przyznawania,
wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,,Premie na rozpoczecie dziatalno$ci pozarolniczej"
w ramach poddziatania ,,Pomoc na rozpoczgcie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich"
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 142).
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2.3. Cel 3. Tworzenie miejsc pracy o wysokiej jakosci.
Realizacji celu stuzyly nastepujace dziatania kierunkowe: :

2.3.1. Dzialanie Kkierunkowe pn. Dzialania na rzecz wspierania i propagowania
zatrudnienia w oparciu o formy przewidziane w prawie pracy (kodeksie pracy),
przynoszgce najlepsze (wymierne) korzysci wszystkim stronom wystepujgcym na
rynku, przede wszystkim na terenach zagrozZonych depopulacjq

e Program edukacyjny Kultura bezpieczenstwa

W odniesieniu do dzialan prowadzonych w oparciu o formy przewidziane w prawie pracy
(Kodeksie pracy), wazne znaczenie ma edukacja i popularyzacja wiedzy. Z tego wzgledu
Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) podejmowata starania na rzecz ksztaltowania kultury
bezpieczenstwa w Srodowisku dzieci i mtodziezy. Poczawszy od 2006 roku realizowany jest
program edukacyjny Kultura bezpieczernstwa, ktorego celem jest podniesienie wérod mtodziezy
szkolnej i akademickiej poziomu wiedzy z zakresu prawnej ochrony pracy oraz popularyzacja
zagadnien zwigzanych z przestrzeganiem prawa pracy, zwlaszcza problematyki zawierania
umow o pracg, w tym cywilnoprawnych, podejmowania pracy sezonowej i wakacyjnej oraz
problematyki legalnos$ci zatrudnienia ws$réd mtodych oséb, planujacych podjecie pierwszej
pracy.

Wspomniany program zostat zaplanowany jako dziatanie dlugofalowe i realizowany jest we
wspotpracy z kuratoriami o$wiaty i zainteresowanymi szkotami ponadpodstawowymi,
samorzadami oraz partnerami spotecznymi. Nauczyciele, ktorzy zglaszaja gotowos¢ udziatu
w programie, objeci s szkoleniami PIP. Dyrekcje szkét oraz nauczyciele prowadzacy lekcje
w ramach programu Kultura bezpieczenstwa korzystaja z mozliwosci wnioskowania
o przeprowadzenie zaj¢¢ przez inspektorow pracy i specjalistow PIP.

e Udzial Panstwowej Inspekcji Pracy w kampanii informacyjnej Europejskiego Urzedu
ds. Pracy

W 2021 r. PIP zaangazowala si¢ w kampani¢ informacyjng Europejskiego Urzedu ds. Pracy
(ELA) pn. Prawa przez caly rok. Zwracala ona uwagg na potrzebge rozpowszechniania
informacji na temat sprawiedliwych ibezpiecznych warunkéw pracy pracownikow
sezonowych, ktorzy zatrudniani sg w krajach UE. Przedsiewziecie adresowane byto do grupy
pracobiorcéw, W tym cudzoziemcOw oraz pracodawcow, z uwzglednieniem agencji
zatrudnienia, oferujacych tego typu prace. Glownym celem projektu byla promocja
zarejestrowanej pracy sezonowej i zwalczanie niezadeklarowanej pracy sezonowej. Dziatania
podejmowane w ramach kampanii koncentrowaty si¢ przede wszystkim na:
— zwigkszeniu §wiadomosci pracownikdéw sezonowych na temat ich uprawnien, negatywnych
skutkow pracy nierejestrowanej, jak rowniez mozliwosci zgtaszania pracy nierejestrowanej
w celu uzyskania ochrony, dochodzenia swoich praw 1 przeksztalcenia w prace
zarejestrowang;
— informowaniu pracownikow sezonowych o zobowigzaniach cigzacych na ich pracodawcach;
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— us$wiadamianiu pracodawcom ich obowiazkow w zakresie powierzania pracy legalnej oraz
korzysci wynikajacych z powierzania pracy w sektorze formalnym, a takze ryzyka, jakie
wigze si¢ z powierzaniem pracy nierejestrowanej;

— wspieraniu wspolpracy pomiedzy organami krajowymi i partnerami spotecznymi w celu
przekazania pracownikom sezonowym odpowiednich informacji na temat przepisow
1 uregulowan, dotyczacych ich pracy, a takze organizowaniu sieci pomocy, poradnictwa
I doradztwa.

W zwigzku z wilaczeniem si¢ PIP w kampani¢ Prawa przez caly rok, w Okregowych
Inspektoratach Pracy w calej Polsce podjete zostaly dziatania zmierzajace do realizacji
przedstawionych wyzej zatozen, w tym m.in: uwzglednienie cudzoziemcéw w szkoleniach
organizowanych dla pracownikow ipracodawcow w ramach dziatan prewencyjno-
promocyjnych, poradnictwo i doradztwo prawne w zakresie pracy sezonowej, promowanie
zalozen oraz strony internetowej kampanii w lokalnych mediach, organizacja konferenciji,
seminariow 1 spotkan informacyjnych dotyczacych pracy sezonowej, samodzielnie oraz we
wspotpracy z partnerami instytucjonalnymi i spotecznymi. Przedmiotowe dziatania
realizowane byly od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2021 roku, a szczegdlnie zintensyfikowane
w okresie 20-24 wrzesnia 2021 r. — okreslonym przez ELA jako Tydzien Dziatan (action week).

2.3.2. Dzialanie kierunkowe pn. Dalsze wzmacnianie dialogu spolecznego.

Dialog spoteczny odgrywa istotng role w tworzeniu miejsc pracy wysokiej jakos$ci, poprzez
udziat w tworzeniu wlasciwego otoczenia prawnego 0raz zapewnienie warunkow dla dialogu,
w ramach ktorego moga zosta¢ wypracowane korzystne rozwigzania lub dobre praktyki
sprzyjajace ksztattowaniu wtasciwych relacji na rynku pracy.

e Dzialania na rzecz rozwiazywania sporow i konfliktow

W omawianym okresie podejmowano dziatania na rzecz promocji mediacji jako polubownego
narzedzia rozwigzywania sporow zbiorowych i konfliktow spotecznych poprzez wskazywanie
przez ministra wlasciwego do spraw pracy mediatoréw do prowadzenia mediacji w sporach
zbiorowych pracy. W okresie sprawozdawczym wskazano mediatora do ponad 100 sporéw
zbiorowych, na 126 wnioskow, jakie wptynely do MRiPS. Jednocze$nie mozliwosé
zatatwiania spraw za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, utrwalania pism w formie
elektronicznej 1 opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym wplyneto na
szybko$¢ wymiany korespondencji miedzy stronami 1 sprawne procedowanie
w trudnym okresie pandemii. Podj¢to rowniez dziatania zmierzajace do wlaczenia do Wykazu
prac legislacyjnych Rady Ministrow projektu ustawy o sporach zbiorowych pracy.
Trzydziestoletni okres obowigzywania ustawy z dnia 23 maja 1991 wskazuje bowiem na
potrzebe zmiany jej przepisoOw. Przejawia si¢ to zardbwno w postulatach zwigzkéw zawodowych
1 organizacji pracodawcow (stron sporow zbiorowych), jak i samych mediatorow.

32



e Prace w ramach Rady Dialogu Spolecznego

Waznym elementem dialogu spotecznego jest debata w ramach instytucji dialogu spotecznego,
szczegolnie w Radzie Dialogu Spotecznego (RDS), jej zespotach problemowych oraz
Trojstronnych  Zespotach Branzowych. Nalezy nadmieni¢, ze ich zaangazowanie
moze mie¢ wptyw na ksztattowanie standardéw pracy oraz ksztattowanie relacji stron na rynku
pracy. Pomimo okresu pandemii i zwigzanych z tym utrudnien komunikacyjnych dialog
funkcjonowat, a jego instytucje prowadzity systematyczny dyskurs spoteczno-gospodarczy. Na
szczegOlng uwage zastuguje zaangazowanie W prace nad propozycjami zwigzanymi
z ozywieniem gospodarczym, po spowolnieniu wywotanym lockdownem, w tym debaty
dotyczace projektu Krajowego Planu Odbudowy i ,,Polskiego Ladu”. Ponadto RDS zajmowata
si¢ ustawowymi obwigzkami, jakim sg zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2022,
propozycjami $redniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na rok 2022 oraz propozycja wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pracg, jak
roéwniez minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.

2.3.3. Dzialanie pn. Wzmocnienie udziatu partnerow spolecznych w konsultacjach prawa
i dokumentow programowych

e Prace na rzecz wzmocnienia potencjalu instytucji dialogu spolecznego

W celu dalszego wzmacniania dialogu spotecznego pracowano nad mozliwymi instrumentami
w tym zakresie, w ramach programow finansowanych ze srodkéw UE na lata 2021-2027
(EFS+) oraz w ramach Krajowego Programu Odbudowy (KPO).

W programie na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS),
w Priorytecie | Lepsze polityki dla rozwoju spotecznego, MRIPS zaproponowato dziatania
stuzace wzmocnieniu potencjatu instytucjonalnego i eksperckiego organizacji partnerow
spotecznych w zakresie zwigzanym z ich uczestnictwem w ksztattowaniu polityk publicznych
w obszarze zatrudnienia. Zaplanowano wzmocnienie procesu konsultacji spolecznych,
wzmocnienie dialogu spotecznego w zakresie identyfikacji zjawisk kryzysowych oraz
promowanie dobrych praktyk w zakresie wspotpracy organizacji zwigzkow zawodowych
i pracodawcow na rynku pracy. Zadania te beda realizowane w okresie perspektywy finansowej
2021-2027.

W przypadku KPO, w ramach komponentu Zwigkszenie dopasowania strukturalnego,
efektywnosci i odpornosci kryzysowej rynku pracy zaplanowana jest reforma pn. Efektywne
instytucje na rzecz rynku pracy, a w jej w ramach zadanie przewidujace przeprowadzenie
procesu konsultacji z partnerami spotecznymi na temat potencjatu uktadéw zbiorowych (UZP).
Efektem ma by¢ ekspertyza dot. potencjatu UZP oraz mozliwos$ci szerszego (powszechnego)
zastosowania ich w stosunkach pracy. Wyniki moga postuzy¢ jako baza do podjecia prac nad
ewentualnymi zmianami rozwigzan w tym zakresie.
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2.3.4. Dzialanie kierunkowe pn. Kontynuacja dzialan analitycznych i legislacyjnych
w obszarze prawa pracy.

W 2021 r. zostaty podjete nastepujace dziatania legislacyjne:

1) wydano rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 Ilutego
2021 r. zmieniajace rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w Srodowisku pracy (Dz. U. poz. 325) w zwigzku z konieczno$cig wdrozenia do
prawa krajowego przepisoOw zawartych w:

— dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/130 z dnia 16 stycznia
2019 r. zmieniajacej dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikow przed
zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikow rakotworczych lub
mutagendw podczas pracy, ktorej termin transpozycji wyznaczono do dnia 20 lutego
2021 r. oraz

— dyrektywie Komisji (UE) 2019/1831 z dnia 24 paZdziernika 2019 r. ustanawiajacej
piaty wykaz wskaznikowych dopuszczalnych warto$ci narazenia zawodowego zgodnie
z dyrektywa Rady 98/24/WE oraz zmieniajacej dyrektywe Komisji 2000/39/WE, ktorej
termin transpozycji wyznaczono do dnia 20 maja 2021 r.;

2) wydano rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 4 listopada 2021 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy
(Dz. U. z poz. 2088) w zwigzku z konieczno$cig wdrozenia do prawa krajowego przepisOw
zawartych w dyrektywie Komisji (UE) 2019/1832 z dnia 24 pazdziernika 2019 r.
zmieniajacej zalaczniki I, II 1 III do dyrektywy Rady 89/656/EWG w odniesieniu do
dostosowan o charakterze czysto technicznym (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 35),
ktorej termin transpozycji wyznaczono do dnia 20 listopada 2021 r. — zmiany dotyczyty
doboru srodkow ochrony indywidualne;.

Ponadto w 2021 r. byly prowadzono prace legislacyjne na rzecz stosowania elastycznych
i jednoczes$nie stabilnych form zatrudnienia — MRiPS kontynuowato prace legislacyjne majace
na celu wprowadzenie pracy zdalnej na state do Kodeksu pracy?3.

23 Patrz: Podrozdziat 2.2.7. Dziatanie kierunkowe pn. Dziatania propagujqce stosowanie elastycznych i
Jjednoczesnie stabilnych form zatrudnienia (m.in. prace zdalng, ruchomy czas pracy), str. 22-23.
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2.4. Cel 4. Lepsze dostosowanie kompetencji i kwalifikacji pracownikow do
wymogow rynku pracy przyszlosci
Realizacji celu stuzyly przedsiewzigcia wpisujace si¢ w nastepujace dziatania kierunkowe:

2.4.1. Dzialanie kierunkowe pn. Kontynuacja dziatan na rzecz zwigkszania szans na rynku
pracy poprzez dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, szczegolnie na terenach
zagroZonych depopulacjg

e Prace zwiazane ze Zintegrowanym Systemem Kwalifikacji (ZSK) i Zintegrowanym
Rejestrem Kwalifikacji (ZRK)

Prowadzone byly dziatania w ramach projektow pozakonkursowych Instytutu Badan
Edukacyjnych (IBE) w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj (PO WER)
finansowanego z EFS:

— Wspieranie funkcjonowania i doskonalenie ZSK na rzecz wykorzystania oferowanych
w nim rozwigzan do realizacji celow strategii rozwoju kraju (Dziatanie 2.13 PO WER 2014-
2020);

— Wsparcie rozwoju ZSK w szczegdlnosci na poziomie regionalnym poprzez wdrazanie
rozwigzan i inicjatyw skierowanych do uzytkownikéw koncowych systemu (Dziatanie 2.13
PO WER 2014-2020);

— Prowadzenie i rozw6j ZRK (Dziatanie 2.11 PO WER 2014-2020).

W 2021 r. zrealizowano w ich ramach nast¢pujace dziatania:

— utworzono 1 wspierano rozwo6j 16 Regionalnych Centrow ds. ZSK 1 wspierania uczenia si¢
przez cale zycie, w tym przeprowadzono ok. 4500 spotkan konsultacyjnych
z przedstawicielami regionalnego rynku pracy na temat aktualnego i prognozowanego
zapotrzebowania na kwalifikacje 1 umiej¢tnosci;

— zainicjowano 16 partnerstw regionalnych na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie, m.in.
umozliwiajacych blizsza wspotpracg ze soba pracodawcow i instytucji edukacyjnych oraz
promujacych walidacje i certyfikowanie umieje¢tnosci uzyskanych poza edukacja formalna;

— prowadzono wsparcie dla zainteresowanych podmiotdow w opracowaniu projektow 99
kwalifikacji rynkowych wpisujacych si¢ w rozpoznane potrzeby rynku pracy, w tym
w potrzeby zidentyfikowane w poszczegdlnych regionach;

— rozpoczeto prace nad projektami kolejnych 2 Sektorowych Ram Kwalifikacji utatwiajacych
podmiotom zwigzanym z dang branza identyfikacje luk kompetencyjnych oraz
projektowanie nowych kwalifikacji.

W 2021 r. zostala uruchomiona zmodernizowana wersja ZRK dajaca uzytkownikom lepsze
mozliwo$ci wyszukiwania informacji o kwalifikacjach wiaczonych do ZSK. W 2021 r.
w ZRK zostaly udostepnione dane o kolejnych kwalifikacjach mozliwych do uzyskania
w Polsce 1 majacych przypisany poziom Polskiej Ramy Kwalifikacji. Wedtlug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. w ZRK dostepne byly informacje m.in. o 12 982 kwalifikacjach pelnych
I 162 kwalifikacjach czastkowych nadawanych poza systemami o$wiaty oraz szkolnictwa
wyzszego i hauki (m.in. o 115 kwalifikacjach rynkowych).
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2.4.2. Dzialanie kierunkowe pn. Rozwijanie mechanizmow wspélpracy i koordynacji
polityki uczenia si¢ przez cale Zycie na poziomie centralnym (krajowym)
i regionalnym (wojewddzkim), bedqgcej konsekwencjq przyjecia ,,Zintegrowanej
Strategii Umiejetnosci 2030 (czesé szczegolowa)”
Podejmowane dziatania dotyczyty przede wszystkim realizacji projektu pozakonkursowego pn.
Wsparcie i rozwdj mechanizmow wspolpracy i koordynacji na szczeblu centralnym
| regionalnym w zakresie uczenia si¢ przez cale Zycie (edukacja formalna, edukacja
pozaformalna i uczenie sie nieformalne)**. W ramach projektu w 2021 r. odbyty si¢ 73
spotkania z kluczowymi interesariuszami, w tym 9 spotkan z interesariuszami z poziomu
centralnego (krajowego — przedstawicielami resortdw, instytucji z otoczenia ministerstw,
sektorowych rad do spraw kompetencji, pracodawcow) oraz 64 spotkania z interesariuszami
Z poziomu regionalnego (wojewddzkiego), tj. z przedstawicielami wszystkich wojewodztw
(urzedy marszatkowskie, wojewddzkie urzedy pracy, inne wojewodzkie samorzadowe
jednostki organizacyjne), wszystkich kuratoriéw o$wiaty i z doradcami regionalnymi do spraw
ZSK ze wszystkich wojewodztw.

W nastepstwie spotkan z przedstawicielami wojewodztw powstato m.in. 15 deklaracji
wspotpracy zawartych migdzy MEIN a zarzadami wojewddztw. Deklaracje stanowig wyrazenie
obustronnej woli wspotpracy w zakresie realizacji projektu (podejmowanie dziatan stuzacych
wypracowaniu mechanizmow wspotpracy i koordynacji w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie
dla wojewodztwa).

Powyzsze spotkania 1 konsultacje przyczynily si¢ do rozwijania mechanizmow wspotpracy
I koordynacji polityki uczenia si¢ przez cate zycie oraz stanowig merytoryczny wktad
niezbedny do osiggnigcia produktow powyzszego projektu, tj. opracowania dwodch
mechanizmow wspolpracy 1 koordynacji polityki uczenia si¢ przez cate zycie: jednego dla
poziomu centralnego (krajowego) oraz jednego dla poziomu regionalnego (wojewodzkiego)
z 16 wariantami odpowiadajacymi specyfice wojewodztw. Przewiduje si¢ kontynuacje¢ dziatan
w kolejnych latach, takze poprzez wdrozenie opracowanych mechanizméw.

2.4.3. Dzialanie kierunkowe pn. WdrozZenie w systemie IT publicznych stuzb zatrudnienia
Europejskiej Klasyfikacji Zawodow, Umiejetnosci/ Kompetencji i Kwalifikacji
(ESCO)

7 sierpnia 2021 r. zostalo wdrozone mapowanie Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci (KZiS)
do kodéw ESCO w celu prawidlowego przesylu danych z ofert pracy 1 CV z systemoéw IT
polskich PSZ do systemow IT KE.

% Dziatanie 2.14 POWER 2014-2020 finansowane w ramach EFS.
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2.4.4. Dzialanie kierunkowe pn. Wspieranie rozwoju kompetencji cyfrowych oraz
wspieranie szkolnictwa w dostosowaniu do wyzwan zwigzanych 7 transformacjg
cyfrowq.

e Wspieranie rozwoju kompetencji cyfrowych w obszarze szkolnictwa

W 2021 r. miata miejsce kontynuacja realizowanego od 2019 r. projektu szkoleniowego
pn. Lekcja: Enter, skierowanego do nauczycieli oraz kadry kierowniczej szk6t podstawowych
1 ponadpodstawowych, w ramach ktorego prowadzone sg szkolenia z doskonalenia kompetencji
cyfrowych. Projekt jest wspotfinansowany ze srodkow UE, a jego realizacja przewidziana jest
na lata 2019-2023. Zaktada on kilka cykli, w ramach ktérych do 2023 r. ma zostac
przeszkolonych co najmniej 75 tys. nauczycieli szkét podstawowych i ponadpodstawowych.
Wartos$¢ projektu wynosi 48,955 min zt.

W 2020 r. uruchomione zostato dziatanie pn. Wsparcie placowek doskonalenia nauczycieli
i bibliotek pedagogicznych w realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i wsparciem
nauczycieli w prowadzeniu ksztalcenia na odlegtos¢, w ramach ktérego zaktada si¢
przeszkolenie 32 tys. nauczycieli przedszkoli i szkoét (ogdlnodostepnych, specjalnych
I zawodowych) oraz kadry kierowniczej w zakresie nauczania zdalnego i prowadzenia zaj¢é
zdalnych. Szkolenia dla nauczycieli realizuja publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli
I biblioteki pedagogiczne, w formie zdalnej lub czg¢éciowo zdalnej, w zalezno$ci od sytuacji
epidemicznej w Polsce, np. w formie kursow on-line, webinariéw, telespotkan, telekonferencji.

Publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli 1 biblioteki pedagogiczne otrzymuja wsparcie
rzeczowe (moga zakupi¢ niezbedny sprzet komputerowy np. laptopy, skanery, wraz
z niezb¢gdnym oprogramowaniem, sprzgt do wideokonferencji — mikrofony i stuchawki itp.)
I merytoryczne, niezbedne do realizacji przez nie szkolen dla nauczycieli i prowadzenia
wspomagania szkot w nauczaniu zdalnym. Placéwki doskonalenia nauczycieli i biblioteki
pedagogiczne sg przygotowywane do prowadzenia wsparcia przez Osrodek Rozwoju Edukacji
(ORE). ORE przygotowywato odpowiednie narz¢dzia i materialy dydaktyczne oraz
przeprowadzato szkolenia w formie zdalnej lub czgéciowo zdalnej, w zalezno$ci od sytuacji
epidemicznej w Polsce. Wartos¢ projektu wynosi 50,5 min zt.

¢ Prace nad Programem Rozwoju Kompetencji Cyfrowych

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji prowadzil prace zwigzane z uruchomieniem
Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (PRKC), ktory jest opracowywany wspodlnie
z wieloma partnerami ze strony spotecznej, rzadowej (w tym réowniez Ministrem Edukacji
1 Nauki) oraz §rodowiskiem naukowym.

Jego realizacja przewidziana jest na lata 2021-2030. Program wprowadzi w zycie szereg
rozwigzan systemowych w obszarze kompetencji cyfrowych. Jednym z czterech priorytetow
PRKC jest rozwoj edukacji cyfrowej, w ramach ktorego przewidziano szkolenia dla nauczycieli
wszystkich poziomow ksztalcenia, od nauczania przedszkolnego po akademickie.
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¢ Projekty realizowane w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020

W ramach 16 Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO) na lata 2014-2020, za
zarzadzanie ktorymi odpowiadajg Marszatkowie Wojewodztw, a ktorych koordynacjg zajmuje
si¢ Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, realizowane byly dziatania przyczyniajace si¢ do
szeroko rozumianej poprawy jakosci edukacji w danym regionie. W$rdd tych dziatan
znajdowaly si¢ takze przedsigwzigcia na rzecz zwigkszenia wykorzystania TIK oraz rozwijania
kompetencji informatycznych w obszarach: edukacji przedszkolnej, podstawowej
i ponadpodstawowej, a takze poprawy dostepno$ci i wspierania uczenia si¢ przez cate zycie.
Odbiorcami ww. wsparcia byty: publiczne i niepubliczne placowki systemu o$wiaty, uczniowie
i nauczyciele.

Wsparcie udzielane w ramach RPO obejmowato m.in.:

— wyposazenie szkot lub placéwek systemu oswiaty w pomoce dydaktyczne oraz narzedzia
TIK niezbedne do realizacji programow nauczania w szkotach lub placowkach systemu
oswiaty, w tym zapewnienie odpowiedniej infrastruktury sieciowo-uslugowej;

— podnoszenie kompetencji cyfrowych nauczycieli wszystkich przedmiotow, w tym
w zakresie korzystania z narzedzi TIK zakupionych do szkot lub placowek systemu
oswiaty oraz wiaczania narzedzi TIK do nauczania;

—  ksztaltowanie i1 rozwijanie kompetencji cyfrowych uczniéow lub shuchaczy, w tym
z uwzglednieniem bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni i wynikajacych z tego tytutu
zagrozen.

Realizacja podstawy programowej ksztalcenia ogélnego

Dziatania zwigzane z rozwijaniem umiej¢tnosci cyfrowych uczniow prowadzone byty
w sposob ciaggly w ramach realizacji podstawy programowej. Nowa podstawa programowa
ksztatcenia ogoélnego, wprowadzona w szkotach podstawowych od 1 wrze$nia 2017 r.,
a w szkotach ponadpodstawowych od 1 wrzesnia 2019 r., kladzie szczegdlny nacisk na
ksztatcenie kompetencji cyfrowych wucznidow, w tym w =zakresie poslugiwania si¢
nowoczesnymi technologiami do rozwiazywania problemow z roznych dziedzin.

Kompetencje cyfrowe sa rozwijane w ramach realizacji obszaru Edukacja informatyczna (klasy
I-111), a nastepnie na lekcjach informatyki (klasy 1V-VIII).

Uczniowie klas I-11I realizujg tresci nauczania obszaru Edukacja informatyczna w formie
ksztatcenia zintegrowanego, w ktorym nie okresla si¢ liczby godzin dla poszczegodlnych
obszaré6w nauczania. W Kklasach IV-VIII szkoly podstawowej na zajecia informatyki
przeznaczono po 1 godzinie tygodniowo.

Na etapie edukacji wezesnoszkolnej uczniowie rozwijajg umiejetnosci w zakresie rozumienia,
analizowania 1 rozwigzywania problemoéw, programowania i1 rozwigzywania problemow
z wykorzystaniem komputera i innych urzadzen cyfrowych, postugiwania si¢ komputerem,
urzgdzeniami cyfrowymi 1 sieciami komputerowymi, rozwijania kompetencji spotecznych,
przestrzegania prawa i zasad bezpieczenstwa.
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2.4.5. Dzialanie kierunkowe pn. Doskonalenie metod prognozowania zapotrzebowania na

zawody, kompetencje i nowe kwalifikacje w perspektywie dlugoterminowej
(np. 5110 lat)

¢ Analiza zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje powigzane z systemem szkolnictwa
zawodowego

Prowadzono dziatania realizowane w szczego6lnosci poprzez projekt pozakonkursowy IBE
pn. Wspieranie funkcjonowania i doskonalenie ZSK na rzecz wykorzystania oferowanych
w nim rozwigzan do realizacji celow strategii rozwoju kraju (Dziatanie 2.13 POWER 2014-
2020 finansowane w ramach EFS).

W 2021 r. w zakresie prowadzenia prac nad raportem z analizy zapotrzebowania na zawody
1 kwalifikacje 1 umiejetnosci powigzane z systemem szkolnictwa zawodowego (AZZKU),
zamowiono dwie ekspertyzy dotyczace metody analizy tekstow ofert pracy, w celu
wyodrgbnienia z nich informacji o zawodach i tym samym ustawicznego S$ledzenia
zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego, w ofertach pracy
pochodzacych z Internetu. Pozwolito to na istotne uzupelnienie statystyk ofert pracy
zurzedoéw pracy 1 tym samym zwigkszenie reprezentatywnosci ofert pracy jako miary wakatow.
Dziatanie to pozwolito rowniez na ustawiczne $ledzenie trendow w zapotrzebowaniu na prace,
w szczegblnosci w latach, w ktorych GUS nie prowadzi badania pn. Badanie zapotrzebowania
rynku pracy na pracownikow wedfug zawodow (badania wykonywane z czgstotliwoscia
trzyletnig). Zaletg przygotowanego narzedzia jest niespotykana szczegdtowosé klasyfikacji —
szes¢ cyfr Klasyfikacji Zawodow 1 Specjalnosci (KZiS) 1 Klasyfikacji Zawodoéw Szkolnictwa
Branzowego (KZSB), podczas gdy badania reprezentacyjne prowadzone sg na poziomie dwoch
cyfr. 6-cyfrowa szczegdlowos¢ jest konieczna do przygotowania wkladu do Prognozy
zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego na Krajowym
i wojewddzkim rynku pracy, zgodnie z art. 46b ustawy — Prawo Oswiatowe.

Pierwsza ekspertyza dotyczyta pozyskania zbioru uczacego do dalszego opracowania metody
automatycznej klasyfikacji ofert pracy na poziomie 6. cyfr KZiS, opartej na uczeniu
maszynowym, ktory postuzy nastepnie do przyporzadkowywania internetowych ofert pracy
gromadzonych ustawicznie na potrzeby Prognozowania zapotrzebowania na pracownikow
W zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewodzkim rynku pracy do zawodow
KZiS oraz KZSB. Podejscie to bedzie komplementarne do tego, ktore stosujg obecnie
powiatowe urzedy pracy (PUP) w Polsce dla gromadzonych przez nie ofert pracy. Zapewni to
zarazem porownywalno$¢ danych administracyjnych i internetowych oferty pracy. Obydwa
zbiory danych beda wykorzystywane w dalszych, corocznych badaniach.

Druga ekspertyza dotyczyla opracowania algorytmu w postaci skryptu informatycznego
w jezyku programowania na otwartej licencji (preferowany Python) do automatycznej
klasyfikacji zawodow na podstawie tresci (tytutu oferty 1 jej tekstu) zawartej w ofertach pracy.
Metoda stanowi kolejny krok do wypracowania narz¢dzia do klasyfikacji zawoddéw na
poziomie 6. cyfr KZiS i KZSB.
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¢ Projekt pn. System prognozowania polskiego rynku pracy

Kontynuowano prace zwigzane z doskonaleniem metod prognozowania zapotrzebowania na
zawody, kompetencje i nowe kwalifikacje w perspektywie dtugoterminowej. Obejmowaty one
realizacj¢ projektu pn. System prognozowania polskiego rynku pracy, wspotfinansowanego ze
srodkow UE . Celem projektu jest wdrozenie nowatorskiej metody prognozowania popytu na
prace, podazy pracy oraz luki popytowo-podazowej i opracowanie nowego narzedzia stuzacego
do wyznaczania szczegdtowych prognoz dla rynku pracy w horyzoncie 2050 r.

2.4.6. Dzialanie kierunkowe pn. Dalsze promowanie ksztalcenia ustawicznego, a takze
dofinansowanie ksztalcenia ustawicznego ze Srodkow Krajowego Funduszu
Szkoleniowego

e Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS)

Minister wlasciwy ds. pracy okreslit nastepujace priorytety wydatkowania KFS w 2021 r:

1) wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob zatrudnionych w firmach, ktére na skutek obostrzen
zapobiegajacych rozprzestrzenianiu si¢ choroby COVID-19, musialy ograniczy¢ swoja
dziatalno$¢;

2) wsparcie ksztalcenia ustawicznego pracownikéw stuzb medycznych, pracownikéw stuzb
socjalnych, psychologéw, terapeutow, pracownikéw domdéw pomocy spotecznej, zakladow
opiekunczo-leczniczych, prywatnych domoéw opieki oraz innych placowek dla senior6w/os6b

chorych/niepelnosprawnych, ktore bezposrednio pracujg z osobami chorymi na COVID-19 lub
osobami z grupy ryzyka ci¢zkiego przebiegu tej choroby;

3) wsparcie ksztalcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewodztwie zawodach deficytowych;

4) wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob po 45. roku zycia;

5) wsparcie ksztalcenia ustawicznego o0s6b powracajacych na rynek pracy po przerwie
zwiazanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem;

6) wsparcie ksztalcenia ustawicznego w zwiazku z zastosowaniem w firmach nowych
technologii 1 narzgdzi pracy, w tym takze technologii 1 narzedzi cyfrowych;

7) wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob, ktdre nie posiadaja §wiadectwa ukonczenia szkoty
lub $wiadectwa dojrzatosci;

8) wsparcie realizacji szkolen dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu badz os6b majacych
zamiar podjgcia si¢ tego zajecia, opiekundw praktyk zawodowych i opiekunow stazu
uczniowskiego oraz szkolen branzowych dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego.

Rada Rynku Pracy zdefiniowata nastg¢pujace priorytety wydatkowania tzw. rezerwy KFS
w2021 r.:

1) wsparcie ksztalcenia ustawicznego skierowane do pracodawcow zatrudniajgcych
cudzoziemcow;

2) wsparcie ksztalcenia ustawicznego pracownikow zatrudnionych w podmiotach
posiadajacych status przedsigbiorstwa spolecznego, wskazanych na liscie przedsigbiorstw
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spotecznych prowadzonej przez MRiPS, cztonkow lub pracownikow spétdzielni socjalnych lub
pracownikow Zaktadow Aktywnos$ci Zawodowej;

3) wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob, ktére mogg udokumentowa¢ wykonywanie przez
co najmniej 15 lat prac w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, a ktérym
nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej;

4) wsparcie ksztalcenia ustawicznego pracownikow Centrow Integracji Spotecznej, Klubow
Integracji Spotecznej, Warsztatow Terapii Zajgciowej;

5) wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci,
6) wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob dorostych w nabywaniu kompetencji cyfrowych.

Zaplanowany na 2021 r. budzet KFS wynosil 259,4 min zt. Dzi¢ki srodkom KFS w 2021 r.
25,8 tys. pracodawcow (podmiotow) otrzymato $rodki na ksztalcenie ustawiczne, co pozwolito
wzia¢ udzial w uczeniu si¢ przez cate zycie 115,6 tys. osob.

e Promowanie ksztalcenia si¢ przez cale zycie

W ramach rozwijania postawy uczenia si¢ przez cate zycie i budowanie §wiadomosci korzysci
wynikajacych z funkcjonowania ZSK dla odbiorcow koncowych, zaréwno tych
indywidualnych (np. uczniowie i rodzice, studenci, osoby doroste, nauczyciele i dyrektorzy
szkol, trenerzy, doradcy zawodowo-edukacyjni), jak i instytucjonalnych (np. jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje branzowe, NGOs, publiczne i niepubliczne stuzby
zatrudnienia) w 2021 r. opracowano narzedzia i materialy cyfrowe stuzace budowaniu
swiadomosci w obszarze uczenia si¢ przez cale zycie.

Opracowano pilotazowg wersj¢ narzedzia do digitalizacji procesu etapowego gromadzenia
i uznawania osiggnig¢ — System Odznaka+. Prowadzono prace nad doskonaleniem narzedzia
Moje portfolio oraz nad stworzeniem udoskonalonej wersji aplikacji do kompleksowego
zarzadzania procesem nadawania kwalifikacji Moja Walidacja. Udostepniono online metodg
diagnozowania kompetencji dla doradcow zawodowych pn. Metoda Bilansu Kompetencji.
Ponadto, opracowano i zrealizowano pilotaz w zakresie scenariuszy 83 lekcji dot. ZSK i LLL
na poziomie przedszkoli i szkot podstawowych oraz wsparcie nauczycieli szkot
ponadpodstawowych w pilotazowym wykorzystaniu scenariuszy 8 lekcji nt. ZSK i LLL przez
nauczycieli. Prowadzono dziatania upowszechniajace wiedz¢ o LLL 1 ZSK w mediach.
Realizowano badania nt. uczestnictwa w LLL i uczenia si¢ 0osob dorostych, ktorych wyniki
beda znane w 2022 r.

2.4.7. Dzialanie kierunkowe pn. Utrzymanie i dalszy rozwdj Bazy Ustug Rozwojowych
(BUR)

W zakresie tego dziatania we wspotpracy IBE i PARP projektowano powigzania funkcjonalne
pomiedzy BUR i1 ZRK stuzace zwigkszeniu dostepnosci do informacji o kwalifikacjach oraz
mozliwosciach uzyskania dofinansowania do szkolen i walidacji.
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2.4.8. Dzialanie kierunkowe pn. Prowadzenie polityki ukierunkowanej na wsparcie
tworzenia zielonych i cyfrowych miejsc pracy (w ramach zielonej i cyfrowej
transformacji), a takze na wsparcie tworzenia miejsc pracy w srebrnej gospodarce

e Zapewnienie kadr dla nowego sektora energetyki

W 2021 r. prowadzono dziatania majace na celu przygotowanie kadr dla powstajacego sektora
morskiej energetyki wiatrowej, co w perspektywie wptynie pozytywnie na zatrudnienie
w kolejnych latach.

Jednym z istotnych elementéw byto podpisanie 15 wrzesnia 2021 r. Porozumienia sektorowego
na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce, zgodnie z ktorym planuje si¢
osiggniecie zatrudnienia (bezposredniego i1 posredniego) w sektorze morskiej energetyki
wiatrowej na poziomie nie mniejszym niz 30 tys. os6b do 2030 r. i 60 tys. 0sob do 2040 r. oraz
zapewnienie oferty szkoleniowo-edukacyjnej umozliwiajacej przygotowanie kadr dla sektora
morskiej energetyki wiatrowej na poziomie nie mniejszym niz 20 tys. os6b do 2030 r. oraz
40 tys. 0s6b do 2040 r.

W 2021 r. opracowany zostat takze projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie wzoru sprawozdan dotyczacych realizacji planu tancucha dostaw materiatow i ustug,
ktory wynika z ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu Wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych?®. W zataczniku do rozporzadzenia, stanowigcym
wzor sprawozdania z planu tancucha dostaw, uwzgledniono przedstawienie opisu
i szacunkowej liczby miejsc pracy utworzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
wytworce lub przedsigbiorcow nalezacych do grupy kapitatowej, do ktorej nalezy wytworca,
oraz przez dostawcow materialow 1 uslug wykorzystywanych na potrzeby i w zwigzku
z budowa morskiej farmy wiatrowej wraz z zespotem urzadzen stuzacych do wyprowadzenia
mocy oraz w dalszej kolejnosci eksploatacji morskiej farmy wiatrowe;.

Ponadto, 23 listopada 2021 r. podpisano Porozumienia o wspotpracy na rzecz rozwoju biogazu
i biometanu w Polsce, aw dniu 16 grudnia 2021 r. Porozumienia o wspétpracy na rzecz rozwoju
sektora fotowoltaiki. Porozumienia sektorowe stanowig wazny elementem implementujacy
1 urzeczywistniajacy zalozenia Polskiego tadu, ktérego celem jest wzmocnienie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Porozumienia stuzag wypracowaniu dziatan na rzecz
zwigkszenia udziatu 1 roli sektorow wytwarzania biogazu 1 biometanu oraz fotowoltaiki
w nowoczesnej technologicznie, niskoemisyjnej gospodarce, jak rowniez we wzmocnieniu
pozycji krajowych przedsiebiorcow w tancuchu dostaw.

% W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, w zakresie stymulacji rozwoju lokalnego lancucha dostaw
i rozwijania krajowego przemystu w sektorze zwigzanym z budowa i obstuga morskich farm wiatrowych,
wprowadzita obowigzek przedstawiania przez wytwdrce w procesie wnioskowania o przyznanie wsparcia
operacyjnego dla morskiej farmy wiatrowej, planu tancucha dostaw materiatow i ustug w procesie budowy
i eksploatacji morskiej farmy wiatrowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem udziatu podmiotéw lokalnych.

Na podstawie okreslonego w rozporzadzeniu wzoru sprawozdan jest mozliwe wykazanie stopnia zaawansowania
realizacji zatozen okre§lonych w planie, w czasie objetym sprawozdaniem, co pozwoli administracji w sposéb
bardziej efektywny obserwowaé dziatania wytworcOw, a nastepnie programowacé polityki majace na celu
zwigkszanie udziatu polskich przedsigbiorcow w zamowieniach na ustugi i dostawy dla morskiej energetyki
wiatrowej, a co za tym idzie zwigkszenie zatrudnienia w tym sektorze. Sprawozdania z realizacji planu stanowia
kontynuacje¢ dziatan zmierzajacych do zwigkszenia tzw. local content (polski wktad).
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W nastepstwie realizacji Porozumien Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) spodziewa
si¢ wzrostu zatrudniania zwigzanego z powstawaniem nowych miejsc pracy, zardéwno
w sektorze energetyki, jak i innych gatgziach gospodarki. Tworzenie nowych miejsc pracy
w innowacyjnych sektorach gospodarki bedzie stymulowac ksztattowanie i nabywanie nowych
kompetencji na rynku pracy, w tym dobrze ptatnych miejsc pracy, co wptynie korzystnie na
calg gospodarke (budowanie gospodarki opartej na wiedzy). Ostateczna liczba nowo
powstalych miejsc pracy wynika¢ bedzie ze stopnia rozwoju tancucha dostaw
z maksymalnym udziatem polskich przedsigbiorcéw wykorzystujacych polskie technologie.

e Wsparcie polskich technologii zwiazanych ze Srodowiskiem

W 2021 r. kontynuowano program ,,GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii”’, majacy
na celu wsparcie przedsigbiorcoéw w promocji polskich technologii srodowiskowych —w kraju
1 za granicg. Jego gldéwnym zadaniem jest pomoc polskim matym i $rednim firmom
w nawigzywaniu kontaktow miedzynarodowych, a takze dostarczenie im wiedzy i narzedzi
umozliwiajacych dynamiczny rozwoj. Dziatlania podejmowane w programie stuzyly
stymulowaniu rozwoju oraz wzmacnia pozycji innowacyjnych zielonych technologii
w procesie budowania gospodarki o obiegu zamknietym (circular economy).

Realizacja programu posrednio przyczyniata si¢ do wspierania zatrudnienia z wykorzystaniem
»zlelonych” miejsc pracy w firmach, ktérych technologie zostaly wyrdznione i otrzymuja
wsparcie.

2.4.9. Dzialanie kierunkowe pn. Prowadzenie polityki ukierunkowanej na wsparcie
uzupeltniania kwalifikacji zawodowych w zwigzku 7 wdraZaniem nowych technologii
W gospodarce

W 2021 r. prowadzono polityki ukierunkowane na wsparcie uzupelniania kwalifikacji
zawodowych w zwigzku z wdrazaniem nowych technologii w gospodarce, m. in. w postaci
wspomnianego w Podrozdziale 4.4.4. dofinansowania z KFS na podnoszenie kwalifikacji
w tym obszarze. Warto takze zauwazy¢, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii we wspotpracy
z Ministerstwem Finanséw przygotowato ulge podatkowa na robotyzacj¢. Ma ona fiskalnie
wesprze¢ przedsiebiorcoOw w inwestycjach w robotyzacje. Jednym z kosztow kwalifikowanych
tej ulgi sg szkolenia dla pracownikOw zwigzane z instalacjg robotow.

¢ Pilotaz Ministerstwa Rozwoju i Technologii pn. Al4Youth

W 2021 r. realizowano pilotaz pn. AldYouth przewidujacy wyksztatlcenie minimum 120
nauczycieli 1 minimum 1800 uczniéw w petnowymiarowym kursie ksztattowania kompetencji
z zakresu sztucznej inteligencji wsrdd mtodziezy publicznych szkot ponadpodstawowych oraz
promowanie przedsiebiorczo$ci opartej na sztucznej inteligencji w szkotach $rednich?.

26 https://aidyouth.edu.pl/
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2.4.10. Dzialanie kierunkowe pn. Ksztalcenie kompetencji personelu w systemie ochrony
zdrowia

e Dzialania dotyczace poszerzenia kompetencji personelu medycznego w zwiazku
z przeciwdzialaniem epidemii COVID-19

W 2021 r. prowadzono dziatania dotyczace poszerzenia kompetencji personelu medycznego
w zwigzku z przeciwdzialaniem epidemii COVID-19. W tym celu w okresie epidemii kazdy
lekarz oraz lekarz dentysta, czy inna osoba wykonujaca zawod medyczny miata prawo do
przeprowadzenia testow diagnostycznych w kierunku SARSCoV-2 poprzez pobranie

odpowiednich wymazow?’.

Dodatkowo przewidziano, ze w przypadku wystapienia stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19, szczepienia ochronne przeciwko COVID-
19 przeprowadzajg lekarze, lekarze dentysci, pielegniarki, potozne, felczerzy i ratownicy
medyczni. Wykonywanie szczepien przeciw COVID-19 przez fizjoterapeutow, farmaceutow
i diagnostow laboratoryjnych bylo mozliwe dzigki zapewnieniu szkolen przez Centrum
Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego (CMKP).

W okresie od 15 marca 2021 do 15 grudnia 2021 r. przeszkolono:

— z zakresu wykonywania szczepien przeciw COVID-19: 16 971 osob, w tym 6498
fizjoterapeutow, 8914 farmaceutéw oraz 1379 diagnostow laboratoryjnych,

— z zakresu przeprowadzania badania kwalifikacyjnego w celu wykluczenia przeciwwskazan
do wykonania szczepienia przeciw COVID-19: 17 618 0séb, w tym 5081 fizjoterapeutow,
8649 farmaceutow,1096 diagnostow laboratoryjnych oraz 2792 studentéw ksztatcacych si¢
na pigtym 1 szostym roku studiow lekarskich oraz trzecim roku studiow I stopnia na kierunku
pielegniarstwo.

W odniesieniu do zawodu pielggniarek 1 potoznych w kwestii lepszego dostosowania
kompetencji i kwalifikacji do wymogdéw rynku pracy przysztosci, zwigkszone zostaly
kompetencje pielegniarek i potoznych w zakresie opieki nad pacjentami z COVID-19 poprzez
kwalifikowanie do szczepien przeciw COVID-19 bez koniecznosci posiadania dodatkowego
kursu na podstawie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 kwietnia 2021 r. w sprawie
kwalifikacji os6b przeprowadzajacych badania kwalifikacyjne i szczepienia ochronne
przeciwko COVID-19 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1410) oraz wykonywanie szczepienia przeciw
COVID-19 bez koniecznosci posiadania dodatkowego kursu.

e Prace na rzecz poszerzania kompetencji pielegniarek i poloznych w systemie ochrony
zdrowia

Wprowadzono regulacje umozliwiajace pielggniarce i potoznej kwalifikowanie do wykonania
zalecanego szczepienia przeciw grypie u osoby dorostej, bez konieczno$ci posiadania

21 Pielegniarka i polozna mogla pobiera¢ do celow diagnostycznych bez zlecenia lekarskiego kazdy rodzaj
materiatu do badania, ktérego pobieranie wynikato z uprawnien zawodowych nabytych w ramach ksztatcenia
przeddyplomowego i podyplomowego. Réwniez do pobierania wymazoéw z gardla i nosa (oprocz zawodow
lekarza, pielggniarki i potoznej) uprawniony zostat felczer i ratownik medyczny. Pobieranie wymazow

z powlok skornych, gardta i innych czgsci ciala dokonywali takze diagnosta laboratoryjny, osoba posiadajaca tytut
zawodowy licencjata na kierunku analityka medyczna oraz technik analityki medycznej.
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dodatkowego kursu, jak rowniez poprzez zmiang rozporzadzenia W sprawie specjalizacji
w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia umozliwiono pielegniarkom
posiadajacym tytul zawodowy magistra pielggniarstwa przystagpienie do nowej dziedziny
specjalizacji ,,chirurgiczna asysta lekarza”.

Chirurgiczny asystent lekarza bedzie moégt asystowaé przy stole operacyjnym, a takze
wykonywac okreslone czynnos$ci po zabiegach chirurgicznych.

2.4.11. Dzialanie Kierunkowe pn. Prowadzenie dzialtan stuigcych zwigkszeniu Szans na
rynku pracy osob uczqgcych sie w szkotach wyiszych

e Wsparcie uczelni niepublicznych w zakresie prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem
metod i technik ksztalcenia na odleglosé

W zwiazku z sygnatami ptynacymi ze strony uczelni niepublicznych dotyczacymi potrzeby
zapewnienia odpowiednich warunkéw procesu ksztalcenia na odleglo$¢, a szczegdlnie
wyposazenia uczelni w niezbedny sprzet, MEiN uruchomilo przedsigwzigcie majace na celu
wsparcie uczelni niepublicznych w zakresie prowadzenia zaj¢¢ z wykorzystaniem metod
i technik ksztalcenia na odleglos¢. Wysokos¢ srodkéw finansowych, ktore przekazano
uczelniom na realizacje¢ przedsigwzigcia wyniosta ok. 8,5 min zt.

W zwigzku z realizacja przedsiewzigcia pn. ,,Wsparcie uczelni niepublicznych w zakresie
prowadzenia zajg¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleglos¢” ogloszonego
w Komunikacie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 20 stycznia 2021 r., podpisano 107 umow
z uczelniami niepublicznymi.
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2.5 Cel 5. Skuteczne zarzgdzanie migracjami zarobkowymi.
Realizacji celu stuzyly przedsiewzigcia wpisujace si¢ w nastepujace dziatania kierunkowe:

2.5.1. Dzialania kierunkowe pn. Analiza systemu prawno-organizacyjnego w obszarze
zatrudnienia oraz usprawnienie procedur w tym zakresie, sprzyjajgcych rwigkszeniu
zatrudnienia spoza polskiego rynku pracy oraz Usprawnienie procedur zwigzanych
z zatrudnianiem cudzoziemcow i analiza moZliwych zmian w systemie prawno-
organizacyjnym zwigzanym Z zatrudnianiem cudzozZiemcow

¢ Prace nad nowymi regulacjami w zakresie zatrudnienia cudzoziemcéw

Prowadzono prace nad usprawnieniem procedur zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcoéw
1 analiz¢ mozliwych zmian w systemie prawno-organizacyjnym zwigzanym z zatrudnianiem
cudzoziemcoOw — jednym z elementow pakietu legislacyjnego modernizujacego polski rynek
pracy jest projekt ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow, ktdra zastapi czeSciowo przepisy
obecnej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Dokonana pod koniec 2021 r. nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dodanie nowego rozdziat 12b)?® wprowadzita
mozliwo$¢ realizacji programoéw aktywizacyjnych dla cudzoziemcow. Jest to nowy instrument
aktywizacyjny ministra wlasciwego ds. pracy, ktory adresowany jest do cudzoziemcow legalnie
przebywajacych w Polsce, ich skutecznej aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej?®.

W grudniu 2021 r. Sejm RP uchwalit ustawe z 17 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o cudzo-
ziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 91)*°, ktéra ma na celu przede
wszystkim usprawnienie postepowan dotyczacych udzielania cudzoziemcom zezwolen na
pobyt czasowy, w szczego6lnosci zezwolen na pobyt czasowy i pracg. Celem nowych przepiséw
jest takze usprawnienie 1 przyspieszenie postepowan w sprawach zezwolen na prace, zezwolen
na prace sezonowg 1 o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
regulowanych ustawa o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

e Wspieranie legalnego zatrudnienia cudzoziemcow

Wedtug wstepnych danych za 2021 r., w ub.r. inspektorzy pracy przeprowadzili prawie
14 tys. kontroli legalno$ci zatrudnienia 1 innej pracy zarobkowej obywateli polskich (w 2020 r.
—ponad 11,5 tys. kontroli). Kontrolami objeto ponad 80 tys. 0sob (w 2020 r. — prawie 67 tys.),

8 Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2317)

2925 lutego 2022 r. MRiPS uruchomito program aktywizacyjny dla cudzoziemcow na lata 2022-2025. Jego celem
jest aktywizacja zawodowa oraz integracja i aktywno$¢ spoteczna cudzoziemcow, ktorzy legalnie przebywaja w
Polsce, a ktorzy spotykaja si¢ z trudno$ciami m.in. w znalezieniu zatrudnienia, czy bariera jgzykowa i integracyjna
W spoleczenstwie. Program wesprze wyspecjalizowane podmioty dzialajace na rzecz aktywizacji zawodowej oraz
integracji i aktywnosci spotecznej cudzoziemcow legalnie przebywajacych w Polsce, takze w zwiagzku z sytuacja
na Ukrainie.

%0 Przepisy ustawy weszly w zycie w dniu 29 stycznia 2022 r.
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stwierdzajac nielegalne $wiadczenie pracy przez prawie 10 tys. z nich (w 2020 r. — przez
niespetna 9 tys.)%L.

Kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) prowadzone byty w podmiotach zatrudniajgcych
cudzoziemcow i odnosity sie w szczegdlnosci do zagadnien dotyczgcych ich legalnego pobytu
na terytorium Polski. W toku kontroli badano kwestie dotyczace zgloszenia cudzoziemcow do
ubezpieczen spotecznych. Zgodnie ze wstepnymi danymi — w 2021 r. inspektorzy pracy
przeprowadzili ponad 6 tys. kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz
wykonywania pracy przez cudzoziemcow (w 2020 r. — ponad 4 tys. kontroli), obejmujac nimi
prawie 30 tys. obcokrajowcow (w 2020 r. — ponad 19 tys.). W toku kontroli ujawniono
powierzenie nielegalnej pracy prawie 5 tys. cudzoziemcow (w 2020 r. — 2,8 tys.
cudzoziemcow).

W zwiazku z rozszerzeniem w 2007 r. zadan PIP m.in. o0 kontrole legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow, zostala ona wilgczona w problematyke zapobiegania i zwalczania handlu
ludZmi. Inspektorzy pracy sa bowiem organami kontrolnymi majacymi bezposredni dostep do
zakladow pracy i1 innych miejsc, w ktorych wykonuja prace cudzoziemcy, czyli obszarow
szczegolnie narazonych na wystgpowanie przestepstwa handlu ludzmi do pracy przymusowe;.
Niemniej podejmowanie bezposrednich dziatan w sprawach dotyczacych handlu ludzmi,
w tym do pracy przymusowej, pozostaje poza zakresem kompetencji PIP, tzn. inspektor pracy
nie jest uprawniony do podejmowania jakichkolwiek czynno$ci wyjasniajacych i zbierania
dowodow lub informacji w tych sprawach. W szczego6lnosci inspektor pracy nie zostat
wyposazony w uprawnienia do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Rola PIP
jest jedynie informowanie wilasciwych organow $cigania o ujawnionych podczas kontroli
okoliczno$ciach $§wiadczacych o mozliwosci popetnienia przestgpstwa handlu ludZmi,
w szczegblnosci do pracy przymusowe;.

W zwigzku ze wspomniang problematyka, w Krajowym Planie Dziatan Przeciwko Handlowi
LudZmi na lata 2020-2021 zostalo zawarte zobowigzanie do opracowania i wdrozenia
wytycznych dla inspektorow pracy dotyczgcych postepowania w sprawach, w ktorych zachodzi
podejrzenie handlu ludzmi, w tym do pracy przymusowej. Takie wytyczne, wraz ze
wskaznikami identyfikacji potencjalnych ofiar handlu ludZmi do pracy przymusowej, zostaty
przygotowane przez grup¢ robocza ad hoc, powotang w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
I Administracji (MSWIiA) w ramach Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi,
w sktad ktorej wchodzili m.in. przedstawiciele PIP, MSWiA, Strazy Granicznej, Policji oraz
Fundacji Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu La Strada, tj. wigkszosci instytucji
1 organizacji, w zakresie dziatania ktorych pozostaje eliminowanie tego niepozadanego
zjawiska. Wspomniane wytyczne zostaly zaakceptowane przez Gidwnego Inspektora Pracy
i w grudniu 2021 r. przekazane do wszystkich okrggowych inspektoratow pracy z poleceniem
ich biezacego stosowania w dzialalnosci kontrolno-nadzorczej, w szczegdélnosci przez
inspektoréw pracy prowadzacych kontrole legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcow. Wytyczne

31 W 2021 r. najwiecej pracobiorcow (ponad 9 tys.)) wykonywalo prace nielegalnie wskutek braku lub
nieterminowego zgloszenia do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych, natomiast znacznie mniej ze wzgledu
na brak lub nieterminowe: potwierdzenie pracownikowi na pis$mie rodzaju i warunkéw zawartej z nim umowy
o prac¢ badz zawiadomienie powiatowego urzedu pracy przez bezrobotnego o podjgciu zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub pozarolniczej dziatalnosci.

47



te stanowig dopetienie stosownych algorytméw dziatania w tego typu sprawach, przyjetych
przez stuzby, do zadan ktoérych nalezy zwalczanie przestepstwa handlu ludzmi (Policje i Straz
Graniczng).

PIP takze na biezagco monitoruje funkcjonowanie przepisOow prawa w kontrolowanych
dziedzinach. Na tej podstawie formutuje wnioski i rekomendacje dotyczace nowelizacji
przepisOw, m.in. w celu ograniczenia naduzy¢ oraz wzmocnienia ochrony praw pracownikow
1 innych os6b wykonujacych prace zarobkowa, a takze zwigkszenia skutecznos$ci dziatan
kontrolnych. W zakresie legalno$ci zatrudnienia na przetomie 2021 i 2022 r. zostaty
opracowane i skierowane do MRIPS wnioski legislacyjne dotyczace nastgpujacych kwestii:

— ustanowienia obowigzku zgloszenia osob zatrudnionych lub wykonujacych inng prace
zarobkowa do ubezpieczen spotecznych przed dopuszczeniem do pracy (a nie — jak
w chwili obecnej — w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia);

— wprowadzenia przepisOw umozliwiajacych PIP bezposredni dostep do pozostajacych
w zasobach ZUS danych dotyczacych zgloszenia pracobiorcow do ubezpieczen
spotecznych zuzyciem narzedzi komunikacji elektronicznej (najlepiej poprzez
zapewnienie inspektorom pracy bezposredniego dostepu do systemu teleinformatycznego
ZUS w okreslonym zakresie);

— ustanowienia regulacji obejmujacych obowigzek posiadania zezwolenia na pracg
cudzoziemcow w przypadku wykonywania przez obcokrajowcoéw powtarzajacych sig
$wiadczen niepieni¢znych na rzecz spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotek
akcyjnych na podstawie Kodeksu spotek handlowych, bedacych de facto swiadczeniem
pracy (tzw. ukrainska spotka).

Wyniki prowadzonej przez PIP dziatalnosci kontrolno-nadzorczej w zakresie legalnosci
zatrudnienia wskazuja, Ze istotng przyczyna wystepujacych nieprawidtowosci jest nieznajomosé
obowigzujacego prawa. Dlatego rownolegle z dzialalnoscig kontrolng PIP stale prowadzi dziatania
o0 charakterze prewencyjnym na rzecz wspierania legalnego zatrudnienia i upowszechniania
korzysci z niego ptynacych oraz zagrozen wynikajacych z wykonywania pracy nierejestrowanej.
Dziatania takie sg adresowane zar6wno do podmiotéw powierzajacych prace, jak 1 do pracobiorcow.
Ponadto, w toku kontroli inspektorzy pracy udzielali porad prawnych i informacji podmiotom
kontrolowanym oraz zainteresowanym pracobiorcom. Pracownicy PIP rozprowadzali bezptatne
materialy informacyjne, np. ulotki, poradniki i broszury.

W odpowiedzi na wzrost zainteresowania obcokrajowcow (przede wszystkim obywateli Ukrainy)
wiedzg w zakresie przepisow regulujacych legalnos¢ zatrudnienia i prawa pracownicze, w lutym
2018 r. zostala uruchomiona w Centrum Poradnictwa PIP w Warszawie ogdlnopolska infolinia
informacyjna dla cudzoziemcow, za posrednictwem ktdrej moga oni uzyskac¢ bezptatng porade
prawng w zakresie powyzszych zagadnien — w jezyku ukrainskim i rosyjskim. Ze wstepnych danych
gromadzonych w systemach informatycznych urzedu wynika, ze w 2021 r. prawie 10 tys.
bezptatnych porad prawnych eksperci PIP udzielili w obszarze legalnosci zatrudnienia i powierzania
innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

»Zgodnie z ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej do zadan tej formacji nalezy
m.in. zapobieganie i1 przeciwdzialanie nielegalnej migracji. W zwiazku z tym Straz Graniczna
prowadzi kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcoéw, dokonuje rozpoznania w zakresie
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pracodawcow powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcom, a takze realizuje kontrole
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcdéw oraz prowadzenia przez nich dzialalnosci gospodarczej na
terytorium RP. Podmiotami kontroli sg pracodawcy, w szczegdlnosci osoby prawne powierzajace
cudzoziemcom wykonywanie pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych. W przypadku
podejrzenia, ze przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcow nie sg przestrzegane Straz Graniczna
przeprowadza kontrole rowniez wobec poszczegdlnych oséb fizycznych zatrudniajacych
cudzoziemcow.

Funkcjonariusze wlasciwego miejscowo organu w ramach prowadzonych kontroli dokonuja
ustalenia faktycznych warunkéw pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP, a takze warunkow
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom oraz ich zgodnosci z wymogami wynikajacymi z
ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. W 2021 r. funkcjonariusze Strazy Granicznej przeprowadzili 2223
przedmiotowe kontrole, ktérymi objeto ponad 90 tys. cudzoziemcow. W wyniku wskazanych
kontroli stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy przez niemal 10 tys. osob (nieznaczny wzrost
w stosunku do wartosci za rok 2020). Kontrole te maja na celu m.in. zwalczanie nielegalnej migracji,
w tym migracji zarobkowej przez identyfikacj¢ cudzoziemcdw przebywajacych na terytorium Polski
wbrew przepisom oraz nielegalnie wykonujacych na tym terytorium pracg, a takze podejmowanie
wobec tych osob czynno$ci zmierzajacych do wydania decyzji administracyjnej zobowigzujace;j
cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP. Celem tych kontroli jest takze zwigkszenie poziomu
dostosowywania si¢ przez podmioty powierzajace pracge do obowigzujacych przepisow w tym
zakresie. W przypadku podejrzenia, ze kontrolowany nie przestrzega przepisow, ktorych
egzekwowanie lezy poza kompetencjami Strazy Granicznej - organ Strazy Granicznej informuje o
tym wlasciwa instytucj¢. Szczegdlnym zainteresowaniem obejmowani sa pracodawcy, co do
ktérych istnieje podejrzenie udziatu

w handlu ludzmi w zwigzku z powierzaniem pracy. Wychodzac naprzeciw zapotrzebowaniu
spotecznemu, w tym coraz wigkszej liczby cudzoziemcoéw przebywajacych na terytorium RP, Straz
Graniczna prowadzi stalg infolini¢, w ramach ktorej udziela informacji o zasadach wjazdu i pobytu
cudzoziemcow

na terytorium naszego kraju, zasadach wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw oraz powierzania
im wykonywania pracy, a takze prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej. W tym celu
zostaly cudzoziemcom udostgpnione rowniez adresy mailowe shuzace biezacej] wymianie
korespondencji

z osobami chcgcymi uzyskac wskazane powyzej informacje..

2.5.2. Dzialanie kierunkowe pn. Wspieranie mobilnosci pracowniczej na rynku pracy
panstw czltonkowskich UE/EFTA poprzez sie¢ EURES, 7 uwzglednieniem potrzeb
polskiego rynku pracy

Prowadzono cykliczne dziatania zwigzane ze wspieraniem mobilno$ci pracowniczej na rynku

pracy panstw cztonkowskich UE/EFTA poprzez sie¢ EURES, z uwzglgdnieniem potrzeb

polskiego rynku pracy — dziatania sieci EURES w Polsce w 2021 r. byly prowadzone na
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poziomie centralnym (koordynacja) oraz regionalnym, lokalnym i przygranicznym
($wiadczenie ustug migdzynarodowego posrednictwa pracy i doradztwa z zakresu mobilno$ci
na unijnym rynku pracy dla poszukujacych pracy i pracodawcow). W celu ukierunkowania
dziatan sieci na dziatania zaspokajajgce potrzeby polskiego rynku pracy z poziomu centralnego
przekazywane byly stosowne wytyczne. Prowadzone byly dzialania informacyjne
1 komunikacyjne, np. kampania na rzecz podnoszenia $wiadomosci polskich pracownikéw
sezonowych pracujacych w UE odno$nie ich praw pracowniczych (kampania byta prowadzona
pod egidg Europejskiego Urzgdu ds. Pracy).

2.5.3. Dzialanie kierunkowe pn. Wspieranie powrotow oséb z emigracji oraz repatriantow

e Strona powroty.qov.pl

W okresie sprawozdawczym w ramach Zielonej Linii funkcjonowata strona powroty.gov.pl.
Jest ona skierowana do Polakéw planujgcych powrdt do kraju. Na stronie udost¢pniano
Powrotnik zawierajacy praktyczne porady odnosnie do przepisoéw i procedur, z ktorymi mozna
si¢ zetkna¢, zamykajac sprawy za granicg i po powrocie do Polski. Osoby zainteresowane
powrotem mogly w jego ramach pozyska¢ informacje na temat ré6znych formalnosci (np.
zwigzanych z uzyskaniem prawa do zasitku i jego transferem do Polski).

Ponadto zespot ckspertow udzielat Polakom planujacym powrdt do kraju bardziej
szczegbtowych wyjasnien.

e Zwolnienie podatkowe (,,ulga na powrot”)

W ramach zmian w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych, uchwalonych
w pazdzierniku 2021 r. wprowadzono zwolnienie okreslanego jako ,,ulga na powro6t”. Jest to
zwolnienie podatkowe®? obejmujace przychody podatnika, ktéry przeniost miejsce
zamieszkania na terytorium Polski. Ulga polega na zwolnieniu od podatku PIT przychodow do
wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt osiagnigtej ze stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej i spoldzielczego stosunku pracy, z uméw
zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8 ustawy PIT, dziatalnosci gospodarczej opodatkowane;j
wedlug skali podatkowej, 19% podatkiem liniowym albo 5% podatkiem z kwalifikowanych
praw wlasnosci intelektualnej albo ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych. Ulgge bedzie
mozna stosowa¢ w czterech kolejno po sobie nastgpujacych latach podatkowych, liczac od
poczatku roku, w ktérym podatnik przeniost miejsce zamieszkania do Polski, albo od poczatku
roku nastgpnego.

32 Art. 21 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z pdzn. zm.).
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ROZDZIAL 3. WNIOSKI | REKOMENDACJE

Analiza realizacji KPDZ w 2021 r. pozwala na sformutowanie nast¢pujacych wnioskow:

1. Polski rynek pracy szybko odbudowat si¢ po kryzysie wywotanym pandemig. W koncu
2021 r. w rejestrach powiatowych urzedéw pracy zarejestrowanych bylo 895,2 tys.
bezrobotnych, czyli o 151,2 tys. (tj. o0 14,5%) mniej bezrobotnych niz w koncu 2020 r.
10 24,7 tys. (2,7%) mniej niz w koncu lutego 2020 r., czyli przed wybuchem pandemii
COVID-19. Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu 2021 r. wyniosta 5,4%, co oznacza,
Zze w porownaniu do konca 2020 r. byla nizsza o 0,9 pp. Wg Eurostatu Polska byla
w czotéwce panstw pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia w UE — w 2021 r. stopa
bezrobocia w Polsce byta jedng z najnizszych w UE (3,4% wobec 7% w UE; nizszy poziom
odnotowaty jedynie Czechy, 2,8%).

2. Pomimo pandemii nastgpowat dalszy wzrost wskaznika zatrudnienia — w 2021 r. w Polsce
wskaznik ten wyniést 75,4% dla oséb w wieku 20-64 lata (BAEL) wobec 72,7%
w 2020 r. i byt na wyzszym poziomie od $redniej dla UE (73,1%). Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej w tej samej grupie wiekowej wzrost w ciggu roku o 3 pp do poziomu 78,0%

(i byt jedynie o 0,5 pp nizszy niz $rednia dla UE)*3,

3. Na tle tej ogdlnie korzystnej sytuacji na polskim rynku pracy wsparcia w kolejnym roku
w podejmowaniu zatrudnienia wymagajg takie grupy, jak osoby w wieku powyzej 55 lat,
osoby ponizej 30 roku zycia, osoby dlugotrwale bezrobotne, osoby niepetnosprawne,
a takze kobiety — przede wszystkim w kontek$cie taczenia pracy zawodowej
z wychowywaniem dzieci.

4. Kluczowym wyzwaniem dla polskiej polityki zatrudnienia w kolejnych latach bedzie
zwi¢ckszanie udzialu osob uczestniczacych w ksztalceniu dorostych, zaréwno
w kontekscie przemian spoteczno-gospodarczych w Polsce i na swiecie, jak i w bardziej
zoperacjonalizowanym wymiarze, jakim jest ustanowienie nowych celéw spotecznych dla
UE do roku 2030, w zakresie stopy zatrudnienia, rozwoju umiej¢tnosci i ograniczenia
ubdstwa 4. Wéréd ww. celéw najwiekszym wyzwaniem w przypadku Polski bedzie
realizacja wskaznika w zakresie podnoszenia rozwoju umiejetnosci (ustanowionego jako
51,7% os6b dorostych uczestniczacych rocznie w szkoleniach; warto$¢ dla roku 2030)
Jednoczesnie istotne jest to, by ksztatcenie odbywato si¢ w obszarach istotnych z punktu
widzenia potrzeb gospodarki, przechodzacej transformacjg cyfrowa i energetyczna.

5. Odpowiedziag na ww. wyzwanie, a takze na koniecznos$¢ petniejszego wykorzystania
potencjatu 0sob dotychczas biernych zawodowo, bedzie m. in. kompleksowa modernizacja
aktywnych polityk rynku pracy i publicznych stuzb zatrudnienia w Polsce (przyjecie
pakietu nowych przepisow w tym obszarze zaplanowane jest na IV kw. 2022 r.).

3 Na potrzeby analiz poréwnawczych zaprezentowano dane przeliczone wg nowej metodologii obowigzujace w
BAEL od roku 2021.

% Patrz: podrozdziat 1.1., str.8.
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6. Ww. pakiet nowych regulacji przewiduje takze usprawnienie procedur legalizacji
zatrudnienia cudzoziemcdw oraz wsparcie tej grupy w podnoszeniu umiejgtnosci.

Kwestia ta nabierze dodatkowego znaczenia w kontekscie naptywu do Polski obywateli
Ukrainy w zwigzku z agresja Rosji na terytorium tego kraju w lutym 2022 r.
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Zalacznik 1. Zestawienie wskaznikéw na potrzeby monitorowania realizacji
KPDZ 2021

Nazwa wskaznika Zrédlo danych Wartos¢ bazowa Wartos¢ 2021
2019/2020%°

Wspotczynnik BAEL, GUS 75,9% (2020) 78,0% (2021)
aktywnos$ci zawodowe;j 75,0% (2020- dane
20-64 lata przeliczone)
Wskaznik zatrudnienia BAEL, GUS 73,6% (2020) 75,4% (2021)
20-64 lata 72,7% (2020 — dane

przeliczone)
Stopa bezrobocia 15-74 | BAEL, GUS 3,2% (2020) 3,4% (2021)
lata 3,2% (2020 — dane

przeliczone)
Liczba os6b GUS 1046,4 tys. os6b 895,2 tys. 0séb
zarejestrowana jako (koniec 2020) (koniec 2021)
bezrobotne
Stopa bezrobocia GUS 6,3% 5,4%
rejestrowanego (koniec 2020) (koniec 2021)
Wspotezynnik BAEL, GUS 31,8% (2020) 31,0% (2021)
aktywnos$ci zawodowe;j 31,6% (2020 — dane
15-24 lata przeliczone)
Wskaznik zatrudnienia BAEL, GUS 28,4% (2020) 27,3% (2021)
15-24 lata 28,2% (2020 — dane

przeliczone)
Osoby mtode BAEL, GUS 8,6% (2020) 11,2%
niepracujgce, nieuczace 8,8% (2020 — dane | (2021)
si¢ 1 niedoksztatcajace przeliczone)
si¢ —Wskaznik NEET
w grupie 15-24 lata
Stopa bezrobocia 15-24 | BAEL, GUS 10,8% (2020) 11,9% (2021)
lata 10,8% (2020 — dane

przeliczone)
Wspotczynnik BAEL, GUS 56,0% (2021)
aktywnosci zawodowej 52,9%(2020)
55-64 lata 51,6% (2020 — dane

przeliczone)

35 W zwigzku z wdroZeniem zmian metodologicznych wynikajacych z rewizji europejskiego badania sity roboczej
(EU LFS), wprowadzonych rozporzadzeniem ramowym dla statystyki spotecznej, tj. Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 pazdziernika 2019 r. oraz jego aktami
implementacyjnymi, dane BAEL od 1 kwartalu 2021 r. nie s3 w petni poréwnywalne z poprzednimi okresami. Na
potrzeby analiz porownawczych (tam gdzie byto to mozliwe) zaprezentowano rowniez dane przeliczone wg nowej
metodologii obowiazujacej w BAEL od roku 2021.
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przeliczone)

Nazwa wskaznika Zrédlo danych Wartos¢ bazowa Wartos¢ 2021
2019/2020%°
Wskaznik zatrudnienia BAEL, GUS 51,8% (2020) 54,7% (2021)
55-64 lata 50,4% (2020 — dane
przeliczone)
Stopa bezrobocia 55-74 | BAEL, 2,0% (2020) 2,2% (2021)
lata GUS 2,0% (2020 — dane

Zrbéznicowanie
regionalne wskaznika
zatrudnienia dla osob
w wieku 15-64 lata

BAEL, Eurostat

4,5%
(2020)

Brak danych za
2021,

Odsetek dzieci w wieku
1-2 lata objetych
r6znymi formami opieki
instytucjonalnej®®

MRIiPS

22,6% (2020)

29,3% (2021)

Wskaznik zatrudnienia
kobiet w wieku 15-64
lata z najmtodszym
dzieckiem w wieku do 5
lat

BAEL, GUS

62,9% (2020)
64,9% (2020 — dane
przeliczone)

69,2% (2021)

Odsetek pracownikow
najemnych
zatrudnionych na
podstawie umowy na
czas okreslony

BAEL, GUS

18,6% (2020)

15,1% (2021)

Odsetek osob
pracujacych bez umowy
w formie pisemnej

w ogole pracownikow
najemnych

BAEL, GUS

2,3% (2020)

1,4% (2021)

Liczba os6b pracujacych
bez umowy w formie
pisemnej

BAEL, GUS

306 tys.
(2020)

190 tys. (2021)

Liczba os6b pracujgcych
na podstawie umow
cywilnoprawnych

BAEL, GUS

342 tys. (2020)

407 tys. (2021)

Udzial os6b pracujacych
na podstawie umow
cywilnoprawnych w

BAEL, GUS

2,6% (2020)

3,0% (2021)

% Wskaznik dotyczy dwdch rocznikow dzieci w wieku 1 i 2 lata. Nie obejmuje on dzieci ponizej 1 r.z. ze
wzgledu na fakt, ze urlop rodzicielski w Polsce praktycznie wykorzystywany jest do ukonczenia przez

dziecko 1 r.z., a odsetek dzieci w tym wieku w instytucjach opieki wynosi ok. 1%.
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Nazwa wskaznika

Zrédlo danych

Wartos$¢ bazowa
2019/2020%5

Wartos$é 2021

ogoble pracownikow
najemnych

pracujacych na
podstawie umow
podlegajacych
ubezpieczeniom
spotecznym

ubezpieczonych
w ZUS)

Liczba 0s6b pracujacych | BAEL, GUS 102 tys. (2020) 115 tys. (2021)
na witasny rachunek
gldwnie dla jednego
zleceniodawcy
1 niezatrudniajacych
pracownikow
(z wylaczeniem
dziatalnosci rolniczej)
Odsetek osob dorostych | BAEL, GUS 3,7% (2020) 5,4% (2021)
uczestniczacych w 3,7% (2020 -zmiany
ksztatceniu lub szkoleniu wprowadzone w
(w wieku 25-64 lata) BAEL od 2021 r. nie
miaty wptywu na
poréwnywalnos¢
wskaznika)
Odsetek 0s6b w wieku GUS/ 50,3% (2020)%’ Brak danych za
16-74 lata majacych Eurostat 2021r.
podstawowe i
ponadpodstawowe
umiejetnosci cyfrowe
Odsetek 0so6b Zatacznik 4 do | 3,3% Brak danych za
przeszkolonych w sprawozdania (2019) 2021 .
obszarze informatyka i MRPiPS-01 o 2%
wykorzystanie rynku pracy (2020)
komputeré6w w ramach
szkolen finansowanych
ze Srodkow Funduszu
Pracy
Liczba cudzoziemcow (liczba 651 506 osob 875,1 tys. 0sob

(grudzien 2021 r.)

37 Wskaznik ten jest obecnie przedmiotem prac na poziomie EUROSTATU w celu aktualizacji jego skladowych.

Po wprowadzeniu zmian prawdopodobnie nie bedzie mozna moéwi¢ o jego porownywalnosci wzgledem lat
poprzednich. W zwigzku z tym nie rekomendujemy tego wskaznika do poréwnan w dalszych latach.
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Nazwa wskaznika Zrédlo danych Wartos¢ bazowa Wartos¢ 2021
2019/2020%°
Liczba obywateli Polski | GUS, coroczna | 2,239 min Brak danych za
przebywajacych informacja o (2020) 2021 r.
Czasowo za granicg rozmiarach i
kierunkach
emigracji
Liczba polskich Krajowa Baza ok. 143 tys. (2018) 88,5 tys. (2021)
bezrobotnych i Monitoringu
poszukujacych pracy EURES
korzystajacych z ustug
sieci EURES
Liczba polskich Krajowa Baza ok. 15 tys. (2018) 11,2 tys. (2021)
pracodawcow Monitoringu
korzystajacych z ustug EURES
sieci EURES
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Zalacznik 2. Struktura podstawowych grup wydatkow Funduszu Pracy
w2021 r.

Udziat wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w wydatkach ogoélem
wynosit 30,6% (Kilkukrotny spadek wydatkow w stosunku do 2020 r.%8, Jednoczesnie wydatki
na aktywne formy przypadajace na jednego bezrobotnego w 2021 r. wyniosty 4199 zi. Podany
wskaznik zostal obliczony poprzez podzielenie kwoty wydatkdw poniesionych w 2021 r. na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (4 167 581 tys. zl) przez Srednig liczbe

zarejestrowanych bezrobotnych w 2021 r. (992,6 tys. 0sob).

Plan po Wvkonanie Wskaznik
Lp. Grupa wydatkow zmianach (\3]/ tys. 1) wykonania
(w tys. zh) S (W %)
1 | Ogotem, w tym: 19582 630 | 13 637 891 69,64
2 | Zasitki dla bezrobotnych 3588 000| 2310779 64,40
3 |Zasitki przedemerytalne 1 $wiadczenia 1089 341 910 800 83 61
przedemerytalne ’
4 | Dodatki aktywizacyjne 135000| 121 257 89,82
Swiadczenia integracyjne 90 000 86 608 96,23
6 Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu 41883614| 4167581 85.34
(w tym): ’
- szkolenia b/d*®| 101 612* b/d
- prace interwencyjne b/d| 212 370* b/d
- roboty publiczne b/d| 215 964* b/d
- prace spotecznie uzyteczne b/d 16 968* b/d
- refundacja kosztow wyposazenia i
doposazenia stanowisk pracy oraz
przyznanie jednorazowych srodkow na b/d| 1338 093* b/d
podjecie dzialalnosci gospodarcze;j
- stypendia za okres kontynuowania nauki b/d 476* b/d
- przygotowanie zawodowe dorostych b/d 586* b/d
- wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenie 372 000 372 000 100.00
spoteczne mtodocianych ’
- dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw 261 500 179 835 68,77
- koszty zwigzane ze specjalizacjg oraz
realizacja stazy podyplomowych lekarzy,
lekarzy dentystow, pielegniarek 1
potoznych
inne 4250114 3615746 85,07

38 Wysoki udziat w wykonaniu Funduszu Pracy na 2020 r. aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu wynikat
z realizacji zadan z tytutu Tarczy Antykryzysowej.

39 Na wymienione w tiret 1 - 7 formy aktywizacji nie planuje si¢ oddzielnych kwot w planie finansowym Funduszu
Pracy.
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Zrédlo: Kwartalne sprawozdanie z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2021 r. planu finansowego
Funduszu Pracy za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.

*Zrodlo: Sprawozdanie MRIPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za grudzien 2021 r.
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