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UCHWALA NR 28/2015

RADY MINISTROW
7 dnia 10 marca 2015 r.

w sprawie Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017

Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 i 357) Rada Ministrow uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017.

§ 2. Krajowy Plan Dziatan, o ktérym mowa w § 1, stanowi zalgcznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia
na lata 2015-2017

(KPDZ/2015-2017)

Warszawa, 2015 1.










Wprowadzenie

W Polsce od 2005 r. realizowane sg Krajowe Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ),
przygotowywane na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 i 357). Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy,
minister wiasciwy do spraw pracy przygotowuje projekt KPDZ, przy wspdtudziale
w szczegdlnosci ministra wiasciwego do spraw gospodarki, ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania, ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Zgodnie z art. 3 wust. 1 ustawy KPDZ jest uchwalany przez Rad¢ Ministrow
I zawiera zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia. KPDZ stanowi podstawe
realizacji zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej. Priorytety i kierunki dziatan panstwa w tych obszarach zostaty
okreslone w nastepujacych dokumentach rzadowych:

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020,

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020,

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014,

dziewigC strategii zintegrowanych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649), w tym Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj,

Sprawozdanie roczne z realizacji Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata
2012-2014 za rok 2013,

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j,

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji,

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (wspieranie tworzenia zielonych miejsc
pracy).

Zdefiniowana w wymienionych dokumentach polityka panstwa w dziedzinie zatrudnienia
stanowi szerokie ramy, w ktore wpisuja si¢ rowniez dziatania podejmowane w ramach
KPDZ/2015-2017.

Zobowigzania wynikajace z wlaczenia si¢ Polski w realizacj¢ strategii ,,Europa 20207
sprawiaja, ze wptyw na przyjete w KPDZ priorytety i kierunki dziatan miaty takze Zalecenia
Rady UE dla Polski na 2014 rok w ramach Semestru Europejskiego.

Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, KPDZ, stanowi podstawe dla przygotowania przez
samorzad wojewddztwa corocznych regionalnych planoéw dziatan na rzecz zatrudnienia,
okreslajacych priorytetowe grupy bezrobotnych i innych os6b wymagajacych wsparcia na
regionalnym rynku pracy.

Dzialania podejmowane zgodnie z poprzednim Planem (KPDZ/2012-2014), w tym
zwlaszcza zwigzane z wypracowaniem nowych polityk rynku pracy, znalazly swoje
bezposrednie odzwierciedlenie w KPDZ/2015-2017, ktéry ma stluzyé¢ ich dalszemu
























Dziatania te sa juz widoczne w statystykach zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata. Przede
wszystkim wejscie w zycie ustawy wydtuzajacej wiek emerytalny (Dz. U. z 2012 r. poz. 637)
oraz programOw wspierajacych zatrudnienie osdb powyzej 50 roku zycia, czy to
wprowadzonych ustawa, czy tez realizowanych w ramach Programu 50+, powinno
przyczyni¢ si¢ do wzrostu wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata do poziomu
48,0% w 2017 r.

Warto podkresli¢, ze wskaznik zatrudnienia, poczawszy od momentu akcesji do Unii
Europejskiej, stale rosnie. W 2013 r. udalo si¢ Polsce po raz pierwszy przekroczy¢ wartosc¢
40% (40,6%). W latach 2008-2013 odnotowano drugi najwyzszy skumulowany wzrost tego
wskaznika w catej Wspolnocie. Polske Wyprzedzajg jedynie Niemcy.

T3. Wskaznik zatrudnienia w grupie wieku 55-64 lata, w latach 1997-2013 (zielony
kolor) oraz prognoza na lata 2014-2017 (szary kolor), w %.
1997 | 1998 1999 | 2000 2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017

42,4 443 46,1 48,0

*wyniki badania zostaty uogélnione w oparciu o bilanse ludnosci opracowane na podstawie NSP 201 1, ponadto uwzgledniono zmiany
metodologiczne wylqczajqc z zakresu badania osoby przebywajgce poza gospodarstwem domowym 12 miesigcy i wigcej (wczesniej powyzej
3 miesiecy)

Zrédlo: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych bazy Eurostat (LFS), dane od roku 2010 nie sq w pelni poréwnywalne z danymi

Z lat ubiegtych.

Zatrudnienie wedlug sektorow gospodarki

Polska gospodarka od poczatku transformacji podlega istotnym zmianom strukturalnym.
Znajduje to swoje odzwierciedlenie rowniez w zatrudnieniu w poszczegoélnych sektorach
gospodarki.

Zdecydowanie zmniejszyto si¢ zatrudnienie w rolnictwie. Nadal jednak udziat zatrudnionych
w rolnictwie jest jednym z najwyzszych w Europie, co skutkuje niskim poziomem
produktywnosci w tym sektorze, na tle innych panstw Wspodlnoty. Z kolei zatrudnienie
W przemysle wzrastalo zauwazalnie w pierwszych latach obecnosci Polski w  Unii
Europejskiej, osiagajac poziom 5 mln oséb w 2008 r. Spowolnienie gospodarcze lat
2009-2013 zwigzane z ograniczeniem skali produkcji przemystowej przyniosto réwniez
zmniejszenie zatrudnienia. Nastgpita zmiana struktury zatrudnienia zwigzana z rozwojem
ustug. Podobnie jak w innych krajach rozwinietych, w Polsce systematycznie zwigksza si¢
udziat osob zatrudnionych w tej galezi gospodarki osiggajac poziom 57,5% w 2013 r.
Przewiduje si¢, ze obserwowane tendencje beda kontynuowane, ze  szczegdlnym
podkresleniem spadku zatrudnienia w sektorze rolnictwa. W 2017 r. w tym sektorze powinno
pracowa¢ o 11,7% os6b mniej niz w 2013 r. Zakladane na najblizsze lata ozywienie
gospodarcze powinno skutkowaé wzrostem zatrudnienia w sektorze ustug rynkowych (6,5%
w latach 2014-2017), ze znacznie mniejszym wzrostem w ushugach nierynkowych oraz
nieznacznym spadkiem zatrudnienia w przemysle. W konsekwencji udziat zatrudnionych w
ustugach ogdtem zwickszy si¢ do 60%.
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pracach prostych

robotnicy

przemystowi SR REVIREYwa -30 -1.2 21 -20 81
I rzemieslnicy

pracujacy w 06 -32 -5,1 [P ﬂ-z,g 11,7
rolnictwie

Zrédlo: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych Eurostatu i modelu prognostycznego: Www.prognozowaniezatrudnienia.pl

Ostatnie lata spowolnienia gospodarczego skutkowaty zmniejszeniem zatrudnienia
w wigkszos$ci wojewddztw. Szczegolnie duze spadki dotknety wojewodztw: dolnoslaskiego,
opolskiego oraz Polski Wschodniej. Zaledwie kilka wojewodztw: pomorskie, wielkopolskie,
kujawsko-pomorskie, Slgskie i zachodniopomorskie odnotowato wzrost zatrudnienia w latach
2008-2013. Szczegbdlng uwage nalezy tutaj zwrdci¢ na wojewddztwo pomorskie, ze wzrostem
zatrudnienia o ponad 11%.

T6. Zmiana liczby zatrudnionych w latach 2011-2013 oraz prognoza 2014— 2017 wg
wojewodztw (w %0)

wojewodztwo 2011 | 2012 2013 2015 2016 2017

dolnoslaskie 0,9 0,9
kujawsko- 23 | 38 | -39
-pomorskie

lubelskie -19 | 2.2 1,1
lubuskie -1,7 | 3,7 | 04
todzkie 0,8 -3,0 | 45
matopolskie 2,4 0,9 15
mazowieckie 3,3 1,9 -1,8
opolskie -0,8 0,6 -4,2
podkarpackie -09 | -18 | -0,7
podlaskie 0,5 34 | -1,2
pomorskie -1,2 7,5 4,0
Slaskie 57 02 | -02
swietokrzyskie -1,5 -3,1 -49
warminsko- 52 | 29 45
-mazurskie

wielkopolskie 1,3 0,7 -0,5
zaf:hodnlopomor 31 27 18
skie

Polska 0,5 0,2 -0,2

Zrédlo: Opracowanie DAE MPIPS na podstawie danych Eurostatu i modelu prognostycznego: Www.prognozowaniezatrudnienia.pl

Najblizsze lata powinny przynie$¢ wzrost zatrudnienia w wigkszo$ci wojewodztw. Istotne
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